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1. INTRODUCAO

Apresentamos o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT, referente ao
exercicio 2020, do Instituto Federal do Pard — IFPA, que contempla informagdes sobre as atividades
de auditoria desenvolvidas em observancia as atividades planejadas no Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna —PAINT do referido exercicio.

O RAINT/2020 foi elaborado nos termos dos artigos 16 e 17 da Instru¢do Normativa n° 9, de
09/10/2018, da Controladoria-Geral da Unido. O presente documento, conforme estabelecido na
referida Instru¢do Normativa, além de apresentar, sob uma Otica gerencial, todas as atividades
realizadas pela Auditoria Interna (AUDIN) durante o exercicio de referéncia, tem o escopo de
externar a andlise da Auditoria Interna sobre o nivel de maturacdo dos controles internos das
Unidades do IFPA avaliadas no periodo.

Além disso, apresenta, também, os fatores que impactaram na Auditoria Interna, assim como os
beneficios decorrentes de sua atuacdo. Outros aspectos relevantes sdo os cursos de
capacitacdo/treinamento viabilizados para a Unidade, o quantitativo de servidores capacitados e a
correlagdo das capacitacdes com as atividades previstas e desenvolvidas na AUDIN.

Durante o exercicio foram realizadas auditorias de acompanhamento de gestdo e acdes de
monitoramento, além do assessoramento a Alta Administracio da Entidade e as unidades
administrativas do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard — IFPA, sempre
com o proposito de agregar valor a gestao.

1.1. Auditoria Interna - AUDIN

A Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) é o 6rgdo de assessoramento da Institui¢do, com
orientacio normativa e supervisdo técnica do Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Federal
em sua respectiva drea de jurisdi¢do, conforme assevera o art. 15 do Decreto n°® 3.591/2000. A
AUDIN tem como funcao bésica fortalecer a gestdo e racionalizar as acdes de controle, bem como
prestar apoio, no ambito do IFPA, aos Orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), respeitada a legislacao vigente.

O item 1 do Capitulo 1 da IN/CGU n.° 03, de 09 de junho de 2017, assim conceitua a auditoria
interna governamental:

A auditoria interna governamental é uma atividade independente e objetiva
de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagdes de uma organizacdo. Deve buscar auxiliar as organizac¢des
publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistemdtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos
de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Dentre as atribuicdes da AUDIN, destacamos a elaboracdo do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT do exercicio seguinte, bem como, o Relatério Anual de Atividades da
Auditoria Interna — RAINT, que serdo encaminhados ao Orgdo ou 4 Unidade de Controle Interno
que estiver jurisdicionado, para efeito de integracdo das agdes de controle, conforme dispde a
Instru¢ao Normativa n° 9, de 09 de outubro de 2018, da Controladoria-Geral da Unido.

Além do Regimento Geral do IFPA, as competéncias da Auditoria Interna estdo devidamente
delineadas por meio do Regimento da Auditoria Interna, cuja aprovagdo pelo Conselho Superior da



entidade se deu por meio da Resolu¢do CONSUP n° 004, de 08 de fevereiro de 2013, alterado pela

Resolucdo n°® 359/2014, de 16 de dezembro de 2014.

1.2. Composicao da equipe da Auditoria Interna

Demonstramos, abaixo, a for¢a de trabalho da Auditoria Interna durante o exercicio em referéncia:

TABELA 1 - FORCA DE TRABALHO DA AUDIN DURANTE O EXERCICIO 2020

Reitoria | 158135 | Samir Pinto Resque | 1648086 | *** 888.352-** | Auditor-Chefe 01/01 a
31/12/2020

Reitoria | 158135 g;‘;‘;a Cardosode | 5377635 | w4 869.082-%% | Auditora 01/01 a
31/12/2020

L. Michael André stk s . 01/01 a
Reitoria | 158135 Gongalves de Souza 2184307 .858.732- Auditor 31/12/2000

Reitoria | 158135 ggr‘izrdo Conceigao | g5y 7 |k 389 000 %+ Auditor 01/01 a
31/12/2020

Campus
Santarém

158518

Ana Alzira Holanda
Tancredi

2342956

wEk 476.052-%*

C];‘ggr‘f 158306 ]S‘ﬁ“’/‘;ardo Juelinoda | 546003 | ##%723.473-%% | Auditor 01/01 a
31/12/2020

Campus Joice do Socorro . w5 | Assistente em 01/01 a

Belém 158306 Nascimento Farias 1635692 -271.432- Administragdo | 31/12/2020

Auditora

01/01 a
31/12/2020

Campus
Castanhal

158308

Rosalvo Alves
Costa Junior

1458188

ok 871.652-%*

Campus Graciano Gongalves

Maraba | 158512 Oliveira 2342832 | #*¥* 411.141-** Auditor 01/01 a
Industrial 31/12/2020
Campus José de Arimateia

Maraba | 158512 Brandio Silva 1646429 | *#** 344 652-** Auditor 01/01 a
Industrial 31/12/2020

Auditor

01/01 a
31/12/2020




2. ACOES PREVISTAS NO PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA

As acOes de controle executadas em 2020 foram norteadas pelo Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAINT), elaborado em conformidade com as normas editadas pela Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Para tanto, foram considerados os planos, metas e objetivos do IFPA, seus programas e acdes
definidos em or¢camento, a legislacdo aplicavel e os resultados dos ultimos trabalhos de auditoria do
TCU, da CGU e da propria Auditoria Interna, o que propiciou a avaliagdo dos controles internos da
Entidade, demonstrando as dreas mais vulnerdveis a riscos e, portanto, que seriam priorizadas pela
Auditoria Interna.

Durante o exercicio 2020, diante do novo contexto inerente a pandemia de COVID-19, o Dirigente
Miéximo do IFPA, em sua responsabilidade de garantir a prote¢do dos membros de sua comunidade
e seus familiares, suspendeu atividades administrativas presenciais e académicas, visando a redugao
do contato interpessoal e exposicdo ao novo Coronavirus (COVID-19), bem como orientou os
servidores (técnico-administrativos e docentes) a realizarem suas atividades de forma remota,
conforme estabelecido a Instru¢do Normativa n° 03/2020-GAB/REITORIA/IFPA e demais
portarias editadas sobre o assunto desde o més de mar¢o/2020.

Assim, a Auditoria Interna do IFPA (assim como os demais departamentos da Institui¢do),
necessitou readequar as atividades incialmente previstas no PAINT 2019 a nova realidade do
trabalho remoto, o que culminou com a decisao nao realizar atividades vinculadas as seguintes dreas:
Gestao de Suprimento de Bens e Servicos; Gestdo Financeira; e Gestio de Pessoas (as quais foram
incluidas no PAINT 2021 ja aprovado pelo CONSUP/IFPA e CGU/PA). Nesse sentido, foram
priorizadas as atividades de avaliacdo que poderiam ser realizadas integralmente de forma remota,

portanto, a atuacdo da Auditoria Interna no exercicio compreendeu as seguintes dreas previstas no
PAINT 2020:

- Controles da Gestao;
- Gestao de Processos Finalisticos da Institui¢do;
- Ac¢des de capacitagdo e atualizacdo do conhecimento.

2.1. Auditorias de acompanhamento da gestao

Durante o exercicio de 2020 a Auditoria Interna realizou 2 (duas) auditorias de acompanhamento
da gestao:

a) A primeira realizada na Reitoria, a qual se refere a Auditoria com o intuito de avaliar o
cumprimento dos requisitos de transparéncia nos relacionamentos entre o IFPA e fundagdes de
apoio;

b) A segunda acdo ocorreu na Reitoria e nos 18 (dezoito) Campi do IFPA, referindo-se a Auditoria
para avaliar trés aspectos: os controles internos instituidos pela Pr6-Reitoria de Ensino (PROEN)
sobre a gestdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES instituido no ambito
do IFPA; a efetividade dos controles internos instituidos pela PROEN quanto ao
acompanhamento do usufruto de férias dos docentes fora dos periodos de recesso académico; e
a efetividade de controles internos instituidos pela PROEN para supervisdao do planejamento e
cumprimento de carga hordria pelos docentes do IFPA. A conclusao desta Auditoria culminou
com a emissdo de 3 (trés) relatdrios de auditoria, um para cada assunto tratado na ordem de
Servico.



Para melhor compreensao sobre os assuntos abordados nas mencionadas agdes, apresentamos,

abaixo, um sumario de cada trabalho:

TABELA 2 — AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO NA REITORIA

ORDEM DE SERVICO N° 17/2020-AUDIN/IFPA
EXERCICIO 2020
UNIDADE REITORIA
Auditoria de acompanhamento da gestdo na Reitoria para
OBJETO avaliar o cumprimento dos requisitos de transparéncia nos
relacionamentos entre o IFPA e fundagdes de apoio.
a) verificar o cumprimento pelo IFPA dos requisitos
OBETIVO relativos a transparéncia no relacionamento com fundagdes
de apoio.
STATUS DE EXECUCAO CONCLUIDA
RELATORIO N° 18/2020-AUDIN-IFPA
AREA / SUBAREA / RECOMENDACOES
ASSUNTO / CONSTATACAO
AREA: Recomendagdo:
CONTROLES DA GESTAO Exigir e acompanhar a manutencdo da autorizagdo do
credenciamento no MEC das Fundacdes de Apoio durante
SUBAREA: todo o periodo de vigéncia contratual, sob pena de
GESTAO DA suspensao/encerramento do contrato/convénio.
TRANSPARENCIA NO
RELACIONAMENTO Recomendagdo:
ENTRE A FADESP E O IFPA | Disponibilizar na pédgina do IFPA, em secdo propria
relacionada as fundacdes de apoio com as quais a Instituicao
ASSUNTO: mantém relacionamento, as seguintes informacdes: niimero
AVALIACAO DOS do instrumento contratual, planos de trabalho, diretrizes
DISPOSITIVOS DE adotadas para a selecio dos beneficidrios, lista de
TRANSPARENCIA E beneficiarios selecionados, remuneracOes pagas e relatdrios
TEMPESTIVIDADE DA com a avaliacdo das metas e resultados dos convénios e
DIVULGACAO DE parcerias.
INFORMACOES
REFERENTES AO Recomendacio:
RELACIONAMENTO COM | Disponibilizar, na pagina do IFPA, em secdo prépria
FUNDACOES DE APOIO relacionada as fundagdes de apoio com as quais a Institui¢do
NO SITIO ELETRONICO mantém relacionamento, os relatérios de acompanhamento de
DO IFPA metas e avaliacdo de resultados de cada projeto nos futuros




CONSTATACAO 1:
CREDENCIAMENTO DO
RELACIONAMENTO
ENTRE FADESP E IFPA
COM PRAZO EXPIRADO
NO MEC

CONSTATACAOQ 2:
DEFICIENCIA NA
DIVULGACAO DE
INFORMACOES SOBRE OS
PROJETOS FRUTOS DOS
CONTRATOS FIRMADOS
ENTRE IFPA E FADESP

CONSTATACAOQ 3:
AUSENCIA DE
DIVULGACAO DE METAS
E RESULTADOS
REFERENTES AS ACOES
DESENVOLVIDAS NO
AMBITO DO
RELACIONAMENTO
ENTRE IFPA E FADESP

convénios/parcerias realizados entre o IFPA e fundagdes de
apoio.

Recomendagdo:

Disponibilizar na pagina do IFPA, em secdo propria
relacionada as fundacdes de apoio com as quais a Instituicao
mantém relacionamento, as diretrizes para selecdo para
concessao de bolsas e publicacdo dos resultados, com agentes
participantes e projetos, quando da realizacdo futura de
convénios e parcerias com fundagdes de apoio.

Recomendagdo:

Disponibilizar na pagina do IFPA, em secdo propria
relacionada as fundacdes de apoio com as quais a Instituicao
mantém relacionamento, os dados relativos as remuneragdes
pagas com recursos advindos de futuros convénios/parcerias
realizadas entre o IFPA e fundagdes de apoio.

Recomendagio:

Disponibilizar na pagina do IFPA, em secdo prépria
relacionada as fundacdes de apoio com as quais a Instituicao
mantém relacionamento, informacdo sobre a tramitacdo
interna, ou seja, o status dos projetos (em
aprovacao/assinatura, em execu¢do, aprovado, aguardando
prestacdo de contas, prestacdo de contas realizada, etc.)
quando da realizacdo futura de convénios/parcerias com
fundacdes de apoio.

Recomendagio:

Disponibilizar, na pagina do IFPA, em secdo prépria
relacionada as fundacdes de apoio com as quais a Instituicao
mantém relacionamento, os planos de trabalho definidos nos
futuros convénios/parcerias realizados entre IFPA e
fundacdes de apoio.

Recomendagio:

Realizar efetivo acompanhamento da gestdo de projetos pela
FADESP, nos futuros convénios/parcerias firmados, por meio
de metas e indicadores de resultados, que permitam avaliar o
convénio/parceria como um todo, divulgando o resultado
deste acompanhamento na pagina do IFPA, em secdo prépria
relacionada as fundacdes de apoio com as quais a Instituicao
mantém relacionamento.




AREA: _
CONTROLES DA GESTAO

SUBAREA:

GESTAO DA
TRANSPARENCIA NO
RELACIONAMENTO
ENTRE A FADESP E O IFPA

ASSUNTO:

AVALIACAO DOS
DISPOSITIVOS DE
TRANSPARENCIA E
TEMPESTIVIDADE DA
DIVULGACAO DE
INFORMA COES NO SITIO
INSTITUCIONAL DA
FUNDACAO DE AMPARO E
DESENVOLVIMENTO DA
PESQUISA - FADESP.

CONSTATACAO:
DEFICIENCIA NA OFERTA
DE RECURSOS DE
ACESSIBILIDADE E
INDISPONIBILIDADE DE
CONTEUDO E
INFORMACOES
TEMPESTIVAS
RELACIONADAS AOS
CONVENIOS FIRMADOS
ENTRE FADESP E IFPA.

Recomendacio:

Acompanhar o cumprimento da divulgacdo dos requisitos
legais no sitio eletronico da FADESP na internet, relativos aos
Itens 9.4.1.1 a 9.4.9 do Acérdao no 1178/2018 — TCU —
Plenario.

Recomendagio:

Inserir na normatizagdo dos procedimentos envolvendo
relagdes com Fundagdes de Apoio, a obrigagdo da mesmas
ofertarem os recursos relacionados a divulgacdo de
informacdes em seus sitios eletrOnicos na internet, em
observancia aos requisitos constantes nos itens 9.4.1.1 a 9.4.9
do Acérdao n° 1178/2018/TCU/Plendrio.

Recomendagdo:

Instruir as Fundacdes de Apoio, com as quais tenha
relacionamento estabelecido, a observarem o0s requisitos
relativos a transparéncia, quanto a divulgacao de informagdes
em seus sitios eletronicos na internet, com a obrigacdo de
ofertar os recursos e informagdes especificadas nos itens
9.4.1.1 29.4.9 do Acérdao n° 1178/2018/TCU/Plenério.

Recomendagio:

Instruir a FADESP a alimentar tempestivamente os contetidos
dos recursos que permitam a gravagdo de relatérios em
diversos formatos eletronicos, inclusive aberto e nao
proprietarios de sua plataforma eletronica.

Recomendagdo:

Instruir a FADESP a disponibilizar os Relatério de Gestao em
seu sitio eletronico, em diversos formatos eletronicos,
inclusive aberto e ndo proprietdrios, de forma que permita
efetuar downloads e facilite o acesso a informacdo pelo
cidaddo.

Recomendagdo:
Instruir a FADESP a adotar medidas para garantir
acessibilidade de contetido a pessoas com deficiéncia em seu
sitio eletronico.

TABELA 3 - AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO NA REITORIA E
NOS CAMPI DO IFPA (AVALIACAO PNAES)

ORDEM DE SERVICO N° 07/2020-AUDIN/IFPA
EXERCICIO 2020
UNIDADE REITORIA E DEMAIS CAMPI DO IFPA




Auditoria de acompanhamento da gestdo na Reitoria e nos

OBJETO Campi do IFPA para avaliar os controles internos instituidos
pela Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) sobre a gestdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES
instituido no ambito do IFPA.
a) Testar os controles internos instituidos pela Pro-Reitoria
OBJETIVO de Ensino (PROEN) sobre a gestao e indicadores de
eficdcia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES instituido no ambito do IFPA.
STATUS DE EXECUCAO CONCLUIDA
RELATORIO N° 19/2020-AUDIN-IFPA
AREA / SUBAREA / RECOMENDACOES
ASSUNTO / CONSTATACAO
AREA: Recomendagdo:
GESTAO DE PROCESSOS Que a Pré-Reitoria de Ensino (PROEN) institua mecanismos
VINCULADOS AS especificos e parametros de afericdo detalhada do percentual
ATIVIDADES de evasdo escolar geral e em especifico (por Campus) no que
FINALISTICAS DA atine a concessdo de auxilios do Programa Nacional de
INSTITUICAO Assisténcia Estudantil (PNAES), no sentido de avaliar
anualmente a efetividade do Programa no ambito do IFPA,
SUBAREA: conforme atribui¢cdes previstas nos artigos 38 e 39 da
AVALIACAO DA Resolucao n° 191/2020 — CONSUP.
EFETIVIDADE DO
PROGRAMA NACIONAL
DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL (PNAES)
ASSUNTO:
AVALIAR A EFETIVIDADE
DOS CONTROLES
INTERNOS INSTITUIDOS
PELA PRO-REITORIA DE
ENSINO (PROEN) SOBRE A
GESTAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE
ASSISTENCIA
ESTUDANTIL - PNAES
INSTITUIDO NO AMBITO
DO IFPA
CONSTATACAO:
FRAGILIDADES NA
ELABORACAO,
ORGANIZACAO E
AFERICAO DOS INDICES

DE EVASAO ESCOLAR

10




RELATIVOS AOS
DISCENTES
BENEFICIARIOS DE
AUXILIOS DO PNAES

TABELA 4 - AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO NA REITORIA E
NOS CAMPI DO IFPA (AVALIACAO FERIAS DOCENTES)

ORDEM DE SERVICO N° 07/2020-AUDIN/IFPA
EXERCICIO 2020
UNIDADE REITORIA E DEMAIS CAMPI DO IFPA
Auditoria de acompanhamento da gestdo na Reitoria e nos
OBJETO Campi do IFPA para avaliar os controles internos instituidos
pela Pré-Reitoria de Ensino (PROEN) quanto ao
acompanhamento do usufruto de férias dos docentes fora dos
periodos de recesso académico.
a) Testar os controles internos instituidos pela Pro-Reitoria
OBJETIVO de Ensino (PROEN) sobre o acompanhamento do usufruto
de férias dos docentes fora dos periodos de recesso
académico.
STATUS DE EXECUCAO CONCLUIDA
RELATORIO N° 20/2020-AUDIN-IFPA
AREA / SUBAREA / RECOMENDACOES
ASSUNTO / CONSTATACAO
AREA: Recomendagio:
GESTAO DE PROCESSOS Que a Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) institua novo
VINCULADOS AS normativo no sentindo de regular o processo de programacao
ATIVIDADES de férias com maior objetividade e rigidez, bem como que
FINALISTICAS DA sejam instituidos mecanismos de controle capazes de realizar,
INSTITUICAO periodicamente, a identificacdo, acompanhamento, apuragado
e, caso necessdrio, responsabilizacio de docentes que
SUBAREA: designam e usufruem férias fora do periodo estabelecido no
FERIAS DOCENTES calendario académico do Campus sem que haja justificativa e
documentos que embasem fundamentadamente a ndo
ASSUNTO: observancia do inciso XII, do art. 3°, da Resolucdo n°
AVALIAR O 194/2018- CONSUP.
CUMPRIMENTO DOS
PERIODOS DE FRUICAO

11




DE FERIAS DOCENTES,
CONFORME
ESTABELECIDOS NOS
CALENDARIOS
ACADEMICOS DOS CAMPI
DO IFPA

CONSTATACAO:
DOCENTES DO IFPA
USUFRUINDO FERIAS
FORA DO PERIODO
FIXADO EM NORMATIVO
INTERNO DA UNIDADE

Recomendagdo n® 02:

Que a Pr6-Reitoria de Ensino (PROEN) solicite aos Campi do
IFPA que apresentem um diagnéstico acerca dos docentes que
usufruiram férias fora do periodo designado no calendario
académico, a fim de averiguar a ocorréncia ou ndo de
prejuizos ao ensino nas Unidades. Que esse diagndstico geral
das Unidades do IFPA seja consolidado e apresentado pela
PROEN a AUDIN em 60 (sessenta dias), a contar do
recebimento deste relatdrio.

Recomendacio n°® 03:

Orientar, formalmente, aos Campi do IFPA acerca da
necessidade de observar rigorosamente o normativo interno,
qual seja o art. 3° inciso XII, da Resolugdo n° 194/2018-
CONSUP, no sentido de que as férias docentes devem seguir
o periodo fixado no calendario académico do Campus, salvo
situacdes  excepcionais devidamente justificadas e
documentadas.

TABELA 5 - AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO NA REITORIA E
NOS CAMPI DO IFPA (AVALIACAO CARGA HORARIA DOCENTE)

ORDEM DE SERVICO N° 07/2020-AUDIN/IFPA
EXERCICIO 2020
UNIDADE REITORIA E DEMAIS CAMPI DO IFPA
Auditoria de acompanhamento da gestdo na Reitoria e nos
OBJETO Campi do IFPA para avaliar os controles internos instituidos
pela Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) sobre a efetividade de
controles internos instituidos pela PROEN para supervisao do
planejamento e cumprimento de carga horéria pelos docentes
do IFPA.
_ a) Testar os controles internos instituidos pela Pr6-Reitoria
ACOES REALIZADAS de Ensino (PROEN) para verificar a efetividade quanto a
supervisdo do planejamento e cumprimento de carga
hordria pelos docentes do IFPA, especialmente o
preenchimento e comprovagdes dos instrumentos de
controle de carga hordria (PIT e RAD).
STATUS DE EXECUCAO CONCLUIDA
RELATORIO N° 21/2020-AUDIN-IFPA
AREA /SUBAREA / RECOMENDACOES
ASSUNTO / CONSTATACAO
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AREA:

GESTAO DE PROCESSOS
VINCULADOS AS
ATIVIDADES
FINALISTICAS DA
INSTITUICAO

SUBAREA:
CARGA HORARIA
DOCENTE

ASSUNTO:

EXAMINAR A
EFETIVIDADE DOS
CONTROLES QUANTO AO
PLANEJAMENTO E
CUMPRIMENTO DA
CARGA HORARIA
DOCENTE

CONSTATACAO:
INOBSERVANCIA DA
OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAOE
INSERCAO NO SISTEMA
INTEGRADO DE
ATIVIDADES
ACADEMICAS (SIGAA) DE
DOCUMENTOS (PIT E
RAD) IMPRESCINDIVEIS A
COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE
ATIVIDADES LABORAIS
DOS DOCENTES DO IFPA;
E FRAGILIDADES NA
ORIENTACAO/APROVACA
O/HOMOLOGACAO DOS
PLANOS INDIVIDUAIS DE
TRABALHO (PIT’s) E
RELATORIOS DE
ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS (RAD’s)

Recomendagdo:

Que a Pr6-Reitoria de Ensino (PROEN) institua instrumentos
capazes de supervisionar junto as diretorias de ensino dos
Campi, a elaboracdo, cumprimento e inser¢do dos Planos
Individuais de Trabalho (PIT’s) e Relatérios de Atividades
Desenvolvidas (RAD’s) dos docentes da Instituicio no
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
(SIGAA).

Recomendagio:

Que a Pré-Reitoria de Ensino (PROEN) solicite aos Campi
um diagndstico acerca dos docentes que ndo possuem PIT e
RAD registrados no SIGAA, a fim de verificar a ocorréncia
de potencial prejuizo ao ensino nos Campi do IFPA e lesdo ao
erdrio; em se constatando a ocorréncia que seja apurado
individualmente cada caso. Que esse diagndstico geral das
Unidades do IFPA seja consolidado e apresentado pela
PROEN a AUDIN em 60 (sessenta) dias, a contar do
recebimento deste relatdrio.

Recomendagio:

Orientar as diretorias de ensino dos Campi para que procedam
a tempestiva andlise/aprovacao/homologacao/retificacdo dos
Planos Individuais de Trabalho (PIT’s) e Relatérios de
Atividades Desenvolvidas (RAD’s) no &ambito de suas
Unidades.

Recomendagdo:

Que a Pré-Reitoria de Ensino promova, em conjunto com as
Diretorias de Ensino, treinamentos para o corpo docente,
acerca da utilizacdo do sistema académico e preenchimento
adequado do PIT/RAD, como também desenvolver novas
solucdes para aperfeicoamento da ferramenta, promover
melhorias nos procedimentos e nos controles administrativos.

2.2. Elaboracao,
Procedimentos

Revisdo e Atualizacdo dos Programas de Auditoria e

No exercicio 2020, o Auditor-Chefe do IFPA expediu a Ordem de Servico n° 02/2020-
AUDIN/IFPA, designando servidores da Auditoria Interna, com o objetivo de elaborag¢do, revisao e
atualizac@o dos programas de auditoria e procedimentos para padronizacdo dos trabalhos que foram
realizados nas auditorias previstas nas acdes do PAINT/2020, os quais foram devidamente
elaborados e utilizados nas a¢des realizadas durante o referido exercicio.
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2.3. Parecer da Auditoria Interna sobre a Prestacao de Contas do IFPA no exercicio
de 2019

A Auditoria Interna encaminhou seu relatério anual de atividades para compor o processo de
Prestacdo de Contas Anual do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pari,
exercicio de 2019, conforme determinado pela legislacdo e normativos que regem a matéria.

O relatério, apensado ao Relatério de Gestdo do IFPA, abordou as atividades desenvolvidas pela
AUDIN no exercicio, bem como informou sobre o nivel de maturacdo dos controles internos
instituidos no dmbito do IFPA. A prestacdo de contas anual do [FPA, referente ao exercicio de 2019,
foi submetida 2 apreciacio do Conselho Superior (CONSUP), do Orgio do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unio.

2.4. Tratamento das recomendacoes/determinacoes expedidas pelos ()rgﬁos de
Controle - CGU e TCU

A Auditoria Interna acessa regularmente os Sistemas e-Pessoal e Conecta do Tribunal de Contas da
Uniao para verificar a publica¢do de Acérdaos, expedientes e indicios relacionados a esta Entidade
que contenham ou ndo determinagdo e/ou recomendacao destinada ao IFPA. Havendo determinagdo
ou recomendacdo, a Auditoria Interna expede comunicacdo a Administracdo Superior informando
sobre a deliberacdo para a qual solicita as medidas de atendimento na forma determinada no
Aco6rdao; mesmo procedimento adotado em relagdo aos resultados das acdes de controle da
Controladoria-Geral da Unido, os quais sao monitorados pela Unidade de Auditoria Interna do IFPA
por meio do Sistema e-Aud/CGU.

No exercicio 2020, o Auditor-Chefe do IFPA expediu as Ordens de Servico n° 03/2020-
AUDIN/IFPA e n° 04/2020-AUDIN/IFPA, designando servidores da Auditoria Interna com o
objetivo de acompanhar e registrar em controle as deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido e

as recomendacgdes da Controladoria-Geral da Unido, respectivamente, de acordo com o Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2020.

Consigna-se que, no decorrer do exercicio 2020, foram executadas pela AUDIN diversas diligéncias
para que o IFPA desse cumprimento as demandas do TCU e da CGU. Para isso foram encaminhadas
solicitagdes de auditoria, oficios, e-mails, realizadas reunides formais e didlogos informais com a
Gestao do IFPA.

A Auditoria Interna retine-se, periodicamente, com dirigentes responsdveis pelos setores vinculados
as decisoes e recomendacdes, para aferir os correspondentes atendimentos, na presenga do Assessor
Executivo da Reitoria, a quem cabe assessorar o Reitor na elaboracdo de respostas as solicitacdes
emanadas da Controladoria-Geral da Unido e decisdes do Tribunal de Contas da Unido, conforme

previsto na alinea “g”, item IX, do Regulamento de Fun¢des da Reitoria, aprovada pela Resolugao
n° 61/2016, do Conselho Superior do IFPA (CONSUP).

O Plano de Providéncias Permanente (PPP), até dezembro/2020, continha o registro de 28 (vinte e
oito) recomendacdes oriundas de A¢des de Controle da Controladoria-Geral da Unido: 18 (dezoito)
constam com manifestacdes da Gestdo do IFPA, as quais foram inseridas pela AUDIN no sistema
e-Aud e aguardavam manifestacdo da CGU acerca do atendimento ou ndo da demanda; e 10 (dez)
recomendacdes estdo concluidas pelo referido 6rgio de controle, tendo em vista o atendimento das
demandas. A Auditoria Interna tem realizado periodicamente a interlocucdo com a Diregdo
Executiva da Reitoria para a adocdo das providéncias junto aos dirigentes, em grau de prioridade,
com o objetivo de sanar todas as pendéncias remanescentes.
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2.5. Monitoramento de recomendacoes expedidas pela AUDIN/IFPA

Além das auditorias de acompanhamento da gestdo realizadas durante o exercicio, a Auditoria
Interna realizou avaliacdo do atendimento das recomendacOes constantes nos Relatorios de
exercicios anteriores destinados as Unidades do IFPA. Os exames consistiram na verificacido de
processos de trabalho realizados apds a expedi¢do dos relatérios que motivaram a expedicdo das
recomendacdes acima referidas. Foram utilizados como testes a interlocu¢do com os responsaveis
pelos setores, a analise documental e exame de registros.

No quadro abaixo € possivel observar o panorama geral de avaliagdo do atendimento das
recomendacdes pelas respectivas Unidades do IFPA.

TABELA 6 - DIAGNOSTICO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES
EXPEDIDAS PELA AUDIN

PERFIL DA RECOMENDACAO
UNIDADE | ORDEM DE | RELATORIO ATENDIDA/PARCIALMENTE NAO REVOGADA/
SERVICO ATENDIDA ATENDIDA| BAIXADA

Reitoria 24/2020- 15/2020- 31 25 08 01

AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 10/2020- 16/2020- 13 01 07 -
Breves AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 09/2020- 05/2020- 10 03 29 03
Abaetetuba | AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 20/2020- 10/2020- 14 22 02 01
Belém AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 11/2020- 08/2020- 13 12 - -
Braganca |AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 18/2020- 12/2020- 09 09 32 03
Castanhal |AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 19/2020- 06/2020- 04 09 06 -
Maraba AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Industrial
Campus 21/2020- 11/2020- 19 16 02 02
Rural de AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Marabé
Campus 16/2020- 07/2020- 11 01 09 01
Conceicao |AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
do Araguaia
Campus 15/2020- 03/2020- 06 01 02 -
Parauapebas AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 14/2020- 02/2020- - 05 40 01
Tucurui AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 22/2020- 09/2020- 14 29 22 05
Santarém | AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 23/2020- 17/2020- 06 12 32 -
Altamira | AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 13/2020- 04/2020- 09 04 06 -
Obidos AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
Campus 12/2020- 01/2020- 09 05 01 03
Itaituba AUDIN/IFPA| AUDIN/IFPA
TOTAL 168 154 198 20

Conforme demonstrado acima, a AUDIN monitorou e avaliou o atendimento de 540 (quinhentos e
quarenta) recomendacdes de a¢des de controle anteriores ao exercicio de 2020. A equipe da AUDIN
tem realizado permanentemente o trabalho de monitoramento e a interlocu¢do com os gestores

15



visando o atendimento pleno e a ado¢ao das medidas administrativas necessdrias para o saneamento
das impropriedades.

3. ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NiVEL DE MATURACAO DOS
CONTROLES INTERNOS DA ENTIDADE

Durante os trabalhos de avaliagdo da gestdo, a Auditoria Interna utiliza questionérios de avaliagao
de controle interno (QACI), bem como andlise de processos de trabalho dos setores, para aferir os
aspectos relacionados aos principais componentes do controle interno administrativo, na visao do
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — Comité das Organizacdes
Patrocinadoras — (Coso), coerentes com o Item 82 da IN CGU N° 3/2017: ambiente do controle;
avaliacdo de risco; atividades de controle; informagdo e comunica¢io; € monitoramento.

Importante informar, também, que na reunido de abertura dos trabalhos de campo os técnicos desta
Auditoria Interna explicam os objetivos da acdo de controle, com o necessdrio destaque para o
significado dos componentes do controle interno administrativo e sua importancia para a gestao.

Consta no “Glosséario” da Instru¢io Normativa n° 3/2017-CGU, a conceituagdo dos cinco
componentes do controle interno, conforme abaixo:

“I - ambiente de controle — conjunto de normas, processos e estrutura que
fornece a base para a conducdo do controle interno da organizagdo;

1l - avaliagdo de riscos —processo dindmico e iterativo que visa a identificar,
a analisar e a avaliar os riscos relevantes que possam comprometer a
integridade da Unidade Auditada e o alcance das metas e dos objetivos
institucionais;

1l - atividades de controle —conjunto de agébes estabelecidas por meio de
politicas e de procedimentos, que auxiliam a Unidade Auditada a mitigar os
riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos e a salvaguarda de
seus ativos;

1V — informagdo e comunicacdo—informacdo e comunicagcdo -processo de
obtengdo e validacdo da consisténcia de informacdes sobreas atividades de
controle interno e de compartilhamento que permite a compreensdo da
Unidade Auditada sobre as responsabilidades e a importdncia dos controles
internos;

V — atividades de monitoramento —conjunto de acdes destinadas a
acompanhar e a avaliar a eficdcia dos controles internos.”

Nos trabalhos da Auditoria Interna foram examinados os controles internos administrativos globais
da Entidade e, com base nos resultados dos procedimentos e técnicas utilizadas pela AUDIN, foi
possivel constatar que, em geral, existe a delegacdio de competéncias e definicdo de
responsabilidades; segregacio de funcdes; formalizacido de instru¢des nos processos e a aderéncia
as diretrizes e normas legais em alguns setores, com observancia aos principios constitucionais
atribuidos a Administracdo Publica e, fundamentalmente, visando o atendimento ao interesse
publico.

Ressalta-se que, embora esses controles se apresentem eficientes e eficazes em algumas unidades e
areas de atuacdo da Gestdo, em outras ndo estdo devidamente adequados, devido a dificuldades
operacionais, auséncia de manuais de procedimentos e a necessidade de melhor otimizacdo da
utilizagdo dos recursos humanos existentes.

De forma ampla, as causas das fragilidades constatadas foram a inobservancia de formalidades
legais na execucdo de alguns processos e procedimentos, auséncia de rotinas administrativas mais
enraizadas na cultura organizacional institucional, a necessidade de maior investimento em
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capacitacdo/treinamento de servidores de diversas unidades e subunidades, tendo em vista o
processo de expansao e interiorizagcao do Instituto, planejamento inadequado de a¢des, ocasionando,
por conseguinte, atos falhos no controle interno dos setores envolvidos.

Sobre a gestdo de processos referentes as atividades finalisticas da Institui¢do, especificamente no
que tange as acdes de avaliacdo do gerenciamento de processos referentes ao Programa de
Assisténcia Estudantil, a AUDIN constatou a necessidade de fortalecimento de controles internos
que envolvem melhor organizacdo, planejamento, padronizacio e acompanhamento de
condicionantes de permanéncia de beneficidrios, atividades estas vinculadas a execucao do referido
Programa nos Campi do IFPA. Do mesmo modo, no que tange a avalia¢do da carga horaria docente,
a AUDIN verificou a necessidade de melhor planejamento, organizacdo e supervisio do
preenchimento dos instrumentos institucionais de controle de carga horaria docente.

Com fundamento nos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna, a gestdo tem buscado se
sensibilizar com as recomendacdes e orientacdes apresentadas por esta AUDIN. Quando estas se
mostram mais dificeis de serem observadas, os dirigentes, geralmente, procuram explicitar as
dificuldades para ado¢@o de medidas que atendam a recomendacio, ou quando impossivel, que pelo
menos mitiguem as fragilidades identificadas, enquanto as mesmas nao sdo totalmente extirpadas
das rotinas administrativas.

4. FATOS RELEVANTES COM IMPACTO NA AUDITORIA INTERNA

4.1. Adequaciao das atividades previstas no PAINT/2020 para a realizacao integral
de forma remota pelos servidores da AUDIN, devido a pandemia de COVID-19

Durante o exercicio 2020, diante do novo contexto inerente a pandemia de COVID-19, o Dirigente
Miéximo do IFPA suspendeu atividades administrativas presenciais € académicas, bem como
orientou os servidores (técnico-administrativos e docentes) a realizarem suas atividades de forma
remota.

Nesse cendrio, a Auditoria Interna do IFPA teve que readequar as atividades incialmente previstas
no PAINT 2020 a nova realidade do trabalho remoto, o que culminou com a nao realizagdao de
atividades vinculadas a algumas dreas (Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos; Gestdao
Financeira; e Gestdo de Pessoas), e priorizacdo as atividades de avaliacio que poderiam ser
realizadas integralmente de forma remota, relacionadas as seguintes dreas: Controles da Gestdo e
Gestao de Processos Finalisticos da Institui¢ao.

5. ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS DURANTE O EXERCICIO

Os eventos de capacitagdo técnica dos quais participaram os servidores da AUDIN/IFPA estao
registrados no quadro abaixo.

TABELA 7 - EVENTOS DE CAPACITACAO TECNICA REALIZADOS PELOS
SERVIDORES DA AUDIN EM 2019

CARGA
CURSO INSTITUICAO HORARIA
52° FONAITec — Capacitacio FONAI-MEC 20H
ANA ALZIRA HOLANDA Técnica das Auditorias do
TANCREDI Ministério da Educagdo
Curso on-line sobre TA-CM: CGU 16H

Modelo de Capacidade de
Auditoria Interna

Processo de  Supervisido CGU 2H30M
Técnica das UAIG no e-Aud
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EDUARDO CONCEICAO Elaboracdo de Relatérios de ENAP 30H
SERRA Auditoria
Técnicas de Auditoria Interna ENAP 40H
Governamental
Auditoria e Controle para ENAP 20H
Estatais
GRACIANO GONCALVES
OLIVEIRA
Elaboragdo de Relatérios de ENAP 30H
Auditoria
JOICE DO SOCORRO Auditoria e Controle para ENAP 20H
NASCIMENTO FARIAS Estatais
Auditoria e Controle para ENAP 20H
Estatais
Elaboragdo de Relatérios de
JOSE DE ARIMATEIA Auditoria ENAP 30H
BRANDAO SILVA Controle  Institucional e
Social dos Gastos Ptblicos ENAP 30H
Controles na Administracdo
Publica Instituto Serzedello 30H
Corréa (ISC-TCU)
Técnicas de Auditoria Interna ENAP 40H
Governamental
KARINA CARDOSO DE Elaboracdo de Relatérios de ENAP 30H
SOUSA Auditoria
Treinamento sobre a Mesa PROGEP/IFPA 10H
Virtual
Controle  Institucional e
LEONARDO JUELINO DA Social dos Gastos Publicos ENAP 30H
SILVA Curso on-line sobre IA-CM:
Modelo de Capacidade de CGU 16H
Auditoria Interna
Contabiliza¢do de Beneficios ENAP 10H
Etica e Servico Piblico ENAP 20H
Curso Béasico de Orgamento ENAP 30H
Publico
Treinamento sobre a Mesa PROGEP/IFPA 10H
Virtual
MICHAEL ANDRE Curso on-line sobre TA-CM:
GONCALVES DE SOUZA Modelo de Capacidade de CGU 16H
Auditoria Interna
Processo de  Supervisdo CGU 2H30M
Técnica das UAIG no e-Aud
Elaboracao de Relatérios de
ROSALVO ALVES COSTA Auditoria ENAP 30H
JUNIOR Atividade  Correcional -
Visao Geral ENAP 25H
52° FONAITec — Capacitacio
Técnica das Auditorias do FONAI-MEC 20H
Ministério da Educagdo
SAMIR PINTO RESQUE Curso on-line sobre IA-CM:
Modelo de Capacidade de CGU 16H

Auditoria Interna
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Processo de  Supervisdo CGU 2H30M
Técnica das UAIG no e-Aud

Contabilizagcdo de Beneficios ENAP 10H

6. BENEFipIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS DECORRENTES DA
ATUACAO DA AUDIN

Visando a qualidade e a fidedignidade das informacdes, e mesmo diante da complexidade do
processo interno de contabilizacdo de beneficios para atendimento da Instru¢do Normativa n° 4,
de 01 de junho de 2018, da Controladoria-Geral da Unido, esta Unidade de Auditoria Interna
realizou a contabilizacdo de beneficios referente ao exercicio 2020, conforme ANEXO I; os
respectivos resultados também serdo apresentados na péagina da AUDIN na internet:
https://ifpa.edu.br/auditoria.

7. ANALISE DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO DE
MELHORIA DA QUALIDADE - PGMQ

Inicialmente, cabe informar que a Unidade de Auditoria Interna do IFPA ainda ndo possui
formalizado um Programa de Gestdo de Melhoria da Qualidade (PGMQ), porém, tem previsto no
PAINT dos udltimos exercicios, acdes de fortalecimento da AUDIN, as quais também tem por
objetivo a gestdo e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental.

Apesar de ndo ter o PGMQ formalizado, esta AUDIN possui ferramentas visando o fortalecimento
da atuacdo da Unidade, que fazem parte da gestdo de melhoria da qualidade e deverdo constar no
PGMQ que estd em fase de conclusdo na Unidade, o qual serd formalmente implementado no
exercicio 2021, apds aprovacao do Conselho Superior do [IFPA (CONSUP).

O PGMQ deve prever avaliacOes internas e externas. As avaliacdes externas, conforme o PGMQ,
devem ocorrer no minimo a cada 5 (cinco) anos. Nesse sentido, ressaltamos que a AUDIN do
IFPA foi avaliada pela CGU em 2018, por ocasido da auditoria anual de contas realizada no IFPA,
a qual indicou, em linhas gerais, que esta Unidade de Auditoria Interna do IFPA “encontra-se
adequadamente estruturada e sua atuacdo na realizacao de suas atribui¢cdes legais e regimentais €
satisfatoria” (Relatério n® 201800581).

Diante do exposto, tem-se como resultado da Gestdo e Melhoria da Qualidade das atividades da
AUDIN do IFPA o atendimento a sua missdo de fortalecimento e assessoramento a gestdo da
Instituicao.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A Auditoria Interna, no curso dos seus trabalhos, tem interagido com os dirigentes e demais
servidores da Institui¢cdo, sem comprometer sua independéncia técnica. A postura equilibrada de
controle interno independente, fomentador de boas préticas, e indutor de agdes corretivas
decorrentes de suas recomendagdes, demonstra que esta Auditoria Interna busca, de fato, fortalecer
e agregar valor a Gestao do IFPA como um todo.

A qualidade é percebida, claramente, na demonstracdo de respeito, confianca e credibilidade da
Auditoria Interna, seja durante as reunides das quais a AUDIN participa, seja durante as se¢coes
dos 6rgdos maximos de deliberacdo colegiada do IFPA (Colégio de Dirigentes e Conselho
Superior) as quais, também, o Auditor-Chefe comparece, eventualmente, para acompanhar as
deliberagdes; bem como durante as acdes de controle realizadas nas préprias Unidades do IFPA.
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As atividades da Unidade de Auditoria Interna do IFPA no ano de 2020 foram justamente
norteadas por esse compromisso de agregar valor a Gestdao das diversas dreas da Instituicdo,
atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacdo da Administracio
Publica.

Consolidando sua atuacdo orientadora e preventiva e visando atender as necessidades da
Instituicdo, a Auditoria Interna vem continuamente pautando sua atua¢do no aprimoramento
qualitativo de suas agdes, técnicas e métodos de trabalho, além de buscar a continua capacitagao
dos profissionais lotados na Unidade.

Pelo exposto, entende-se que a AUDIN/IFPA cumpriu devidamente suas competéncias
regimentais no exercicio 2020, assistindo, no que lhe coube, a Alta Administra¢do na consecucao
de suas metas e seus objetivos institucionais, propondo recomendacgdes para a melhoria nos
controles internos administrativos globais e apresentando proposi¢des de medidas para mitigar os
riscos identificados durante a realizacdo dos trabalhos, contribuindo, assim, de forma
independente, objetiva e disciplinada, com o processo de governanca e de boas praticas
administrativas no ambito do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Par4.

Belém, 29 de abril de 2021.

Assinado de forma digital por SAMIR PINTO

SAMIR PINTO RESQUE resaue

Dados: 2021.04.29 19:40:24 -03'00"

Auditor-Chefe da AUDIN/IFPA
Portaria n° 410/2016-GAB/REITORIA/IFPA
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