RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
201108750 2* PARTE

NO

1 - GESTAO OPERACIONAL
1.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 ASSUNTO - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 - INFORMACAO: (006)

O IFPA foi criado pela Lei n° 11.892/2008, pela integragdo entre o Centro Federal de Educagdo
Tecnologica do Para (CEFET/PA) e as Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba. O
Instituto tem como principal competéncia ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os
niveis e modalidades.

Segundo o Relatorio de Gestao de 2010, as agdes do IFPA em 2010 visaram, principalmente,
consolidar o processo de expansao do Instituto, com a construgdo de campi no interior, realizagao
de concurso publico e mudangas na estrutura organizacional. Nesse contexto, a partir de abril de
2010, os 11 (onze) novos campi criados no processo de expansdo do IFPA tornaram-se unidades
gestoras, passando a gerir seus proprios orcamentos, descentralizados pela Reitoria a partir das

decisdes do Colégio de Dirigentes.
No exercicio de 2010, a execugdo or¢gamentaria e financeira do IFPA foi a seguinte:

Dotacao Inicial | Dotacgao Empenhado Liquidado Restos a Pagar
Atualizada Nao Processados
128.936.253,00 154.382.921,00 | 120.556.557,61 113.761.268,71 | 6.795.288,90

Comparativo dos Or¢amentos executados, nos exercicios 2010/2009:

Ano Empenhado

2009 79.220.784,53
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2010 120.556.557,61
Variacio 52,17%

Portanto, o IFPA executou, no exercicio de 2010, 78,09% dos recursos previstos na LOA. Esse
montante representa um incremento de 52,17% em relagdo ao or¢camento executado em 2009.

Na tabela, a seguir, estdo apresentadas as principais agoes executadas pelo IFPA, com as metas
fisicas e financeiras propostas e as alcangadas:

PROGRAMA 1061- BRASIL ESCOLARIZADO

ACAO: 8429-Formagio inicial e continuada a distancia

Meta Previsao Execucao Execu¢do/Previsao
Fisica 3003 2500 83,00%
Financeira 4.028.354,00 2.751.100,12 68,29%

O IFPA informou que o ndo atingimento da meta fisica ocorreu em virtude de desisténcia de alunos
inicialmente matriculados, decorrente da ndo adaptagdo com a pratica do ensino a distancia.

PROGRAMA 1062- DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Principal Programa de Governo do IFPA, executou R$ 85.734.236,99, o que corresponde a 71,12%
da despesa do IFPA, em 2010.

Peincipais A¢des Executadas:

ACAO: 1H10 Expansio da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnologica

Meta Previsdo Execucdo Execucdo/Previsdo
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Fisica 11 11 100,00%
Financeira 12.227.796,00 3.197.735,12 26,15%

ACAO: 2992 Funcionamento da Educacio Profissional

Meta Previsao Execugao Execugdo/Previsao
Fisica 24495 24495 100,00%
Financeira 79.774.160,00 67.119.788,38 84,13%

ACAO: 8650 Reestruturacio da Rede Federal de E

ducaciao profissional e tecnolégica

Meta Previsao Execugdo Execugdo/Previsao
Fisica 6 6 100,00%
Financeira 7.940.136,00 2.241.487,00 28,22%

ACAO: 6301 Acervo bibliogrifico para as institui¢ées da rede federal de educ

acao profissional

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/Previsao
Fisica 1500 1500 100,00%
Financeira 150.000,00 28.300,93 18,86%
ACA0:2994 Assisténcia ao educando da educacio profissional

Meta Previsao Execugdo Execugdo/Previsao
Fisica 230 230 100,00%
Financeira 60.000,00 0 0,00%

ACAO: 7L90 Ampliacio da infra-estrutura fisica de institui¢oes federais de educ.profissional

Meta Previsao Execugdo Execugdo/Previsdo
Fisica 1 0 0,00%
Financeira 300.000,00 0 0,00%

Sobre o ndo atingimento da meta da A¢io 7L90- AMPLIACAO DA INFRA-ESTRUTURA
FISICA DE INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL - o IFPA informou
que a verba destinada ao desenvolvimento da acdo era proveniente de emenda parlamentar, que ndo
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foi aprovada, impossibilitando o cumprimento da meta estabelecida.

O Indice Candidato/Vaga, apresentado no Relatério de Gestio, indica que houve um aumento
significativo na procura pelos cursos de graduagio em 2010 ( Indice candidato vaga de 5,85 em
2009 e 50,83 em 2010), enquanto que a procura pelo ensino médio profissionalizante manteve-se
estavel (Indice candidato vaga de 7,39 em 2009 ¢ 7,91 em 2010).

O IFPA credita esse aumento ao ingresso da Instituigao no SISU.

O indice de eficiéncia académica do IFPA (relagdao entre o nimero de concluintes e o nimero
de alunos que ingressaram no periodo equivalente) comparativamente aos dois anos anteriores,
apresenta uma queda abrupta em 2010, sinalizando perda de eficiéncia da Instituigdo. O IFPA
creditou essa queda a reestruturacdo da natureza do Instituto, a falta de incentivos do governo
federal a Politica de Assisténcia Estudantil para alunos que se encontram abaixo da linha da
pobreza, estrutura fisica ainda deficiente, nimero insuficientes de docentes.

O IFPA, informou, ainda, que estd tomando medidas para sanar o problema.

O IFPA, em 2010, recebeu a nota 2 (dois) no Indice Geral de Cursos da Institui¢do —IGC,
indice desenvolvido pelo MEC/INEP para avaliar a qualidade de instituicdes de educagdo superior.
O Indice Geral de Cursos ¢ um indicador de qualidade de instituigdes de educagdo superior que
considera, em sua composi¢do a qualidade dos cursos de graduacao e pos graduacao (mestrado e
doutorado) e as caracteristicas fisicas e académicas da institui¢do. No que se refere a graduagao ¢
utilizado o CPC (conceito preliminar de curso) e, no que se refere a pos-graduacao, ¢ utilizada a
Nota Capes. A avaliagdo ¢ anual e considera os trés ultimos tri€nios. Ou seja, em 2010 foi
considerado o triénio 2007, 2008 ¢ 2009.

O IGC esta em faixas de 1 a 5, sendo considerada satisfatoria a nota até 3 (trés).

O IFPA apontou como principais fatores para o baixo IGC:

Auséncia de atuacdo da Comissao Propria de Avaliacao;

Politica insuficiente de atendimento ao estudantes;

Projetos pedagogicos necessitando de atualizagdo;

Numero significativo de docentes sem titulagdo “strictu sensu”

Docentes afastados em programas de pds graduacao;

Infraestrutura fisica ineficiente ;

Laboratodrios de informatica insuficientes para atender a demanda;

Avaliacao do MEC ndo considerou a especificidade da educacao profissional.

XN NhR WD =

O Instituto informou que estd implementando medidas para reverter esse quadro, citando,
dentre outras, o investimento na capacitagdo de professores, oferta de bolsas de monitoria,
ampliacdo e atualizagdo de acervo bibliografico, criacdo e constituigdo da Comissdo Propria de
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Avaliagdo, distribuicao gratuita de merenda escolar, acesso gratuito a Internet.

1.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.2.1 - CONSTATACAO: (029)

Auséncia de rotina para avaliagdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais necessidades
do IFPA.

As rotinas para avaliagdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais necessidade do IFPA
visam garantir o alinhamento dos principais servigos de TI com a estratégia do negocio do Instituto.
Tal objetivo ¢ alcangado por meio de rigoroso controle das solicitagdes de modificacdes nos
sistemas que passam a ser devidamente registradas, implementadas, testadas e homologadas.

CAUSA:
Morosidade da administracao na implantagao de um processo de desenvolvimento de software.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria Prévia, solicitou-se a Entidade que apresentasse documentagao
contendo estudos/avaliagdes de verificacdo de rotina sobre a compatibilidade entre recursos de TI e
as necessidades da Entidade. O Reitor informou “que ndo existe a documentagdo relacionada”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A auséncia de rotinas de compatibilidade eleva o risco de desperdicios de recursos, além do ndo
atendimento de forma tempestiva e efetiva dos pleitos da Entidade com relagcdo ao desenvolvimento
e manutengao de solugdes de TI.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Que sejam implantadas as rotinas para avaliagdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais
necessidades do [FPA.

1.1.2.2 - CONSTATACAO: (030)
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Auséncia de 4area especifica responsdvel pela implementacdo da Politica de Seguranca da
Informagao, bem como a inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacao.

O IFPA ndo possui uma area especifica responsavel pela implementagdo da Politica de Seguranca
da Informagdo. Nao possui também uma Politica de Seguranga da Informacao formalmente definida.
Uma Politica de Seguranca da Informacdo tem como objetivos: i) definir os papéis e
responsabilidades especificos para seguranga de informag¢do em toda a Entidade; ii) acordar sobre
metodologias e processos especificos para seguranca de informagdes; iil) garantir que a seguranga
da informagdo seja parte do processo de planejamento de informagdes; e iv) revisar os incidentes
relacionados com a seguranga da informagdes, entre outros.

CAUSA:
Morosidade da administracao para implantar o comité e uma politica de seguranca da informacgao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria Prévia, solicitou-se a Entidade que apresentasse a Politica de
Seguranga da Informacdo, com documentagdo comprobatoria da aprovacdo dessa politica pelo
corpo diretivo da Entidade, bem como de comprovagao de que a Politica foi divulgada internamente
para todos os servidores da entidade. Em resposta, o Reitor informou “Inexiste a documentagdo de
aprovagdo da politica de seguranca da informagdo”. Informou, ainda, que “Ndo existe a Portaria
designativa do Comité Gestor de Seguran¢a da Informagdo”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A politica de seguranga da informagdo ¢ o documento a partir do qual derivam os documentos
especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulacdo ou tratamento especifico da
seguranca da informac¢dao em TI. A auséncia deste documento, bem como de uma area especifica
responsavel pela seguranca da informagao, ¢ um indicio de que a gestdo de seguranga ¢ inexistente
ou incipiente na entidade examinada.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Que seja criado um setor responsavel pela implantagdo de politica de seguranga da informag¢do no
IFPA.

2 - CONTROLES DA GESTAO

2.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 - INFORMACAO: (002)

Segundo informacdes do Parecer da Auditoria Interna e do Relatério de Gestao 2010, o IFPA vem
cumprindo parcialmente as determinacdes e recomendacgdes do TCU.
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Na tabela a seguir, apresenta-se o resumo dos Acordaos emitidos pelo TCU, no exercicio 2010 e o
status das recomendagdes, segundo avaliagdo da AUDIN:

ACORDAO STATUS DAS | OBSERVACOES
RECOMENDACOES

1345/2010/1* Nao atendida Recomendacdo enderecada a servidores que

Camara ndo pertencem mais ao quadro do IFPA

354/2010- 2% | Em atendimento. Contas Exercicio 2001-EAFC

Camara

3222/2010- Sem informagdes Atos de registro de pessoal

1?*Camara

5323/2010 -2* | Atendida Atos de registro de pessoal

Camara

6244/2010 -2* | Parcialmente atendida Contas Exercicio 2000-CEFET/PA

Camara

7698/2010-1 # | Parcialmente atendida Contas Exercicio 2004- CEFET/PA

Camara

Recomendacgdes dos Acordaos n® 6244/2010-2* Camara e 7698/2010-1* Camara atendidas:

1)Evitar contratar a prestagdo de servicos de consultoria com servidores publicos da ativa e/ou
outros prestadores, sem o devido processo licitatério, descumprindo o disposto no art. 13, § 1°,da

Lei 8.666/1993 e Acordao 1.478/2005 - 2% Camara;

2) Somente contratar servicos de telefonia por meio do competente processo licitatorio, em
obediéncia aos ditames da Lei 8.666/1993;

3) Regularizar a cess@o de seus espacos fisicos, em especial o ocupado pelo Banco do Brasil S/A,
situacdo que perdura desde 2001, para molda-la aos preceitos do art. 5°, da Le1 6.120/1974, que
veda expressamente a cessdo gratuita de bens imoveis.

Recomendacdes dos Acordaos n® 6244/2010-2* Camara e 7698/2010-1* Camara para melhoria dos
controles internos ainda nao atendidas:
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1) Realizar as conformidades diaria, contabil e documental no sistema Siafi, respeitando a norma de
execu¢do e instrugdes normativas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, pela Secretaria
Federal de Controle Interno e pelo Manual do Siafi, além das recomendag¢des contidas no Acoérdao
286/2007 - TCU — Plenario;

2) Regularizar a divergéncia entre os inventarios de bens moveis e imoveis € o saldo constante do
Siafi, nos termos da Instru¢do Normativa Sedap 205/1988;

3) Adotar providéncias junto a Divisdo Financeira, no sentido de promover a devida conferéncia dos
registros realizados no SIAFTI;

4) Proceder a andlise periddica das contas contdbeis, objetivando evitar inconsisténcias nas
demonstragdes contabeis da Institui¢ao;

5) Atualizar, no prazo de 30 dias, os registros cadastrais dos servidores do CEFET/PA no SIAPE,
transferindo-o posteriormente para o SIAPECAD

2.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
2.1.2.1 - INFORMACAO: (001)

Nos exames realizados na Unidade, verificou-se o atendimento parcial das recomendac¢des da CGU,
conforme discriminado na tabela a seguir

Relatorio | Item CONSTATACAO STATUS Item especifico
na 2° parte do
Relatorio

244105 1.1.2.1 | Contratagdo indevida de obras de | Pendente de | Item 7.1.2.2

engenharia por pregio atendimento.
Recomendacdo: Abster-se de fazer | Com impacto
esse tipo de contratacdo na gestao
244015 1.1.2.2 | Fracionamento de Despesa na | Recomendacdo | Nao se aplica
aquisi¢do de passagens atendida

Recomendagao:  Abster-se  de
fracionar o objeto
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gestdo

244015 1.1.3.2 | Contratacao de servicos | Recomendagdo | Nao se aplica
terceirizados por dispensa | atendida
emergencial
Recomendagdo: Instaurar licitacdo
para regularizar a situagao
244015 2.1.1.1 | Participagdo de servidores na | Pendente  de | Acompanhamento
geréncia de empresas atendimento. Plano de
Recomendacdo:  Apuracdo  de | Sem impacto na | Providéncias
Responsabilidade gestao
244105 3.1.1.1 | Auséncia de trés propostas validas | Recomendac¢do | Nao se Aplica
em processos de dispensa de | atendida
licitacao.
Recomendacao: Fazer constar no
minimo trés propostas validas
244105 4.1.1.1 | Nao cumprimento das | Pendente de | Item4.1.1.1
determinagdes do TCU atendimento.
Com impacto
na gestao
244105 4.1.2.1 | Nao atendimento de | Pendente de | Acompanhamento
recomendagdes feitas em Relatorio | atendimento. Plano de
anteriores Sem impacto na | Providéncias
gestao
244105 4.1.2.3 | Demora na condug¢do dos processos | Pendente ~ de | Item 5.3.1.1
administrativos disciplinares atendimento.
Com impacto
na gestao
244105 4.2.1.4 | Auséncia de organizagdo dos papéis | Pendente de | Acompanhamento
de trabalho da Auditoria Interna atendimento. Plano de
Sem impacto na | Providéncias

2.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
2.2.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.1.1 - CONSTATACAO: (005)
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Deficientes condi¢des de trabalho e ndo implementa¢do das recomendagdes da Auditoria Interna

A unidade de auditoria interna do IFPA (AUDIN) ndo possui infra estrutura de pessoal suficiente
para desenvolver um trabalho sistemdtico de avaliagdo dos riscos € de monitoramento e
acompanhamento da gestdo, pois o IFPA conta com uma Reitoria, 12(doze) campi e 2 ( dois ) polos
avancados e a AUDIN tem apenas trés servidores, sendo dois lotados no Campus Castanhal.

Essa deficiéncia estd registrada no Parecer da Auditoria Interna (Exercicio 2010) e foi apontada
pela CGU no Relatério de Auditoria de Gestdo de 2010, quando foi recomendado ao IFPA que
equipasse a AUDIN com recursos humanos adequados e suficientes com vistas ao seu
fortalecimento

Além da falta de recursos humanos, a eficacia da atuagdo da AUDIN ¢ limitada pela falta de acesso
aos sistemas de controle da Unido (tais como SIAFI , SIASG e SIAPE) e pela auséncia de um
manual operacional, que estabeleca as normas e procedimentos da auditoria interna.

A despeito das limitagdes estruturais, a AUDIN, segundo o Relatorio Anual de Atividades de
Auditoria Interna 2010, realizou auditorias de acompanhamento da gestdao nas areas orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoas, de bens e servigos e operacional do IFPA, que resultaram na
produgdo de 11(onze) Relatorios de Auditoria, totalizando 180 Recomendacgdes para os Gestores.
Dentre os trabalhos, destacam-se aqueles na area Patrimonial do IFPA, que tiveram o objetivo de
verificar o registro, o uso e a guarda dos bens da Institui¢do.

Relacionamos, a seguir, as principais recomendacdes emitidas pela AUDIN, juntamente com a
analise daquela unidade de controle interno sobre o atendimento das recomendagdes:

RECOMENDACOES DO RELATORIO N° 01/2010
CAMPUS CASTANHAL
PERIODO: JANEIRO A MARCO DE 2010

Gestao Patrimonial
Meios de Transportes

1)Providenciar as identifica¢oes dos veiculos oficiais conforme determina o art. 13, de
acordo com o anexo VI - Especifica¢oes para ldentificagdo dos Veiculos de Servigos
Comuns (Instru¢do Normativa n° 3, de 15 de maio de 2008);

2)Providenciar a identificagdo da motocicleta de placa JWE — 9463, conforme determina
o art. 17 da Instrucdo Normativa n° 3, de 15 de maio de 2008.

3)Elaborar manual de normatizagdo e procedimentos para utilizagdo dos veiculos oficiais,
a fim de tornar os procedimentos padronizados e em consondncia com a IN n°03 de 15 de
maio de 2008.

4)Desenvolver mecanismos de controle mais eficiente, que conste a assinatura do
responsavel pela liberagdo dos veiculos, a indicag¢do expressa da natureza da saida e a

data de chegada dos veiculos no Campus Castanhal, conforme determinam os incisos I, 11,
elll do art. 04 da IN n°03 de 15 de maio de 2008.
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5)Providenciar com wurgéncia a renovag¢do do licenciamento anual de veiculos
automotores, e manter o licenciamento anual em consondncia com o calendadrio
estabelecido pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, bem como a quitag¢do do
Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres, conforme determina o art. 36 da IN n° 03 de 15 de maio de 2008 e a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997.

6)Providenciar a atualiza¢do das autorizagoes expedidas para os servidores devidamente
habilitados, para dirigir veiculos oficiais, conforme disposto o art. 1°da Lei n°9.327, de 9
de dezembro de 1996.

7)Instituir Comissdo de desfazimento dos veiculos classificados inserviveis, em
conformidade com o Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990 e do art. 32 da IN n° 03
de 15 de maio de 2008.

8)Realizar o levantamento das multas aplicadas aos veiculos oficiais. Proceder a
identificagdo do condutor através do Departamento Estadual de Transito, ou através do
relatorio de controle interno de saida do veiculo. Apos identificacdo das multas
decorrentes de atos praticados na diregdo, conforme disposto no § 3°do art. 257 da Lei n°
9503, de 23 de setembro de 1997, comunicar imediatamente ao motorista que deverd
providenciar o recolhimento.

9)Providenciar portaria a ser assinada pelo Diretor-Geral do Campus atribuindo
competéncia aos servidores que atualmente autorizam de forma verbal, a controlar e
emitir requisi¢oes para abastecimento dos veiculos oficiais da Unidade.

10)Realizar em carater de urgéncia um novo processo licitatorio para consumo de
combustivel. E adotar providéncias para que as prorrogagoes dos contratos de execu¢do
de forma continua somente ocorram em estrita submissdo ao disposto no art.57, inciso II,
da Lei de Licitagoes.

11)Manter os documentos de controle dos veiculos oficiais (modelos em anexo a IN n° 03
de 15 de maio de 2008) devidamente assinados, atualizados e em bom estado de
conservagdo.

IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES:

Conforme informagoes dos técnicos da AUDIN em atividade no Campus Castanhal os
setores auditados ndo apresentarem informagoes quanto as implementagoes das
recomendagoes expedidas,; e que as recomendagoes foram atendidas de forma parcial,
ressaltando que ndo houve adog¢do de providéncias para os itens 3,4,7 e 11.

Gestao Patrimonial
Almoxarifado

1)Evitar a compra volumosa de materiais sujeitos, num curto espago de tempo, a perda de
suas caracteristicas normais de uso; também daqueles propensos ao obsoletismo, conforme
item 2.5 — da armazenagem, Instru¢do Normativa n°205, de 08 de abril de 1988.

2)Identificar e fazer a distribui¢do dos itens com pequeno prazo de validade e dos bens
inativos (papeis continuos e outros) armazenados no almoxarifado, a fim de evitar o
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desperdicio.

3)Implantar sistema eletronico de alarme de agoes preventivas contra incéndio, e
dedetizag¢do periodica;, assim como a substituicdo das prateleiras danificadas e a
manuteng¢do periodica dos depositos.

4)Evitar estornos de valores e incorporagoes patrimoniais, sem que haja apresentagdo da
documentagdo comprobatoria, de acordo com o Acorddao n° 1.129/2010-1¢ Camara.
Consultar o setor financeiro mensalmente, a fim de conciliar os langamentos do relatorio
de movimento do almoxarifado (RMA) com os registros contabeis efetuados no SIAF1I.
5)Realizar pronta distribui¢do dos materiais permanentes, a fim de evitar o obsoletismo e
a perda das garantias firmadas pelos fabricantes e/ou distribuidores.

6)Providenciar treinamento do servidor responsavel pela alimentagdo de dados e a efetiva
aplicabilidade do sistema eletronico de controle nas rotinas administrativas do
almoxarifado.

7)Realizar inventarios periodicos, a fim de manter maior controle patrimonial; assim

como exigir maior qualidade dos trabalhos realizados pelas Comissoes Inventariantes .
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES:

Conforme informagoes dos técnicos da AUDIN em atividade no Campus Castanhal os
setores auditados ndo apresentarem informagoes quanto as implementagoes das
recomendagoes; que as recomendacgoes foram atendidas de forma parcial;, e que ndo
houve atendimento para as recomendagoes citadas nos itens 3,4,5,6 e 7.

Gestio Patrimonial

Controle dos Bens Permanentes

1)Atualizar os Termos de Responsabilidade,; Efetuar a devida identificagdo dos bens sem
tombamentos; orientar os responsaveis pela guarda e utiliza¢do de equipamentos e
materiais permanentes que solicite autoriza¢do ao setor responsavel pelo controle
patrimonial sempre que houver a necessidade de realizar a movimentagdo e/ou a baixa de
equipamentos.

2)Em relagdo as constatagoes referentes ao item “c”, recomendamos providenciar com
urgéncia a regulariza¢do da documentagdo do espago fisico do IFPA- Campus de
Castanhal, assim como de todas as suas edificacoes perante o Cartorio de Registros de
Imoveis, em nome da Entidade; e ainda:

2.1-Providenciar a atualizagdo dos dados referentes aos bens imoveis da Unidade junto ao
SPIUNET;

2.2-Em relagdo aos trabalhos de desfazimento:

2.2.1-Designar nova portaria para que a comissdo de desfazimento proceda a conclusdo
dos trabalhos;

2.2.2-Que a Direg¢do da Unidade mantenha a constante efetiva¢do do saneamento de
material, visando a otimizagdo fisica dos materiais através da reutiliza¢do, recuperagdo e
movimentagdo daqueles considerados ociosos ou recuperaveis. Bem como, a alienagdo dos
antieconomicos e irrecuperaveis, conforme determina o itens 7 da IN/SEDAP n.°
205/1988.

3)Realizar o Inventario Anual dos bens moveis em estoques nos almoxarifados e depositos,
e dos equipamentos e materiais permanentes do IFPA — Castanhal, estabelecendo prazo de
no minimo 90 dias para realiza¢do do inventario anual dos equipamentos e materiais
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permanentes

4)Efetuar o plaqueamento dos novos bens disponibilizados para uso e realizar a
substitui¢do das placas danificadas.

5)De acordo com a IN n° 205 — SEDAP o Termo de Responsabilidade deve ser assinado
pelo consignatario. Dessa forma recomenda-se que o Setor Patrimonial realize o
aperfeicoamento do modelo de Termo de Compromisso, identificando: A ordem
sequencial;, O codigo de natureza; Registro patrimonial; descri¢do do item;O setor ou
departamento,; A localiza¢do (sala ou ambiente) onde se localiza o bem;Quantidade por
natureza;Valor unitario;Valor total;A assinatura e o nome completo do servidor
consignatario responsavel pelo setor ou departamento, datado, carimbado ou digitado
(caso o servidor ndo tenha carimbo);, O numero de controle e o ano que foi emitido o
termo de responsabilidade.

IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES:

Conforme informagoes dos técnicos da AUDIN lotados no Campus Castanhal, os auditados
ndo apresentaram informagoes quanto as implementagoes das recomendagoes expedidas;
que as recomendagoes foram atendidas de forma parcial, ressaltando que ndo houve
adogado de providéncias para os itens 2,3 e 4.

Gestdo Patrimonial

Controle dos Bens Permanentes

1)Atualizar os Termos de Responsabilidade; Efetuar a devida identifica¢do dos bens
tombamentos; orientar os responsaveis pela guarda e utilizagdo de equipamentos e mater
permanentes que solicite autoriza¢do ao setor responsavel pelo controle patrimonial sempre
houver a necessidade de realizar a movimentagdo e/ou a baixa de equipamentos.

2)Em relagcdo as constatagoes referentes ao item ‘“c”, recomendamos providenciar
urgéncia a regulariza¢do da documentagdo do espaco fisico do IFPA- Campus de Castanhal, a:
como de todas as suas edificagoes perante o Cartorio de Registros de Imoveis, em nome da Entid.
e ainda:

2.1-Providenciar a atualiza¢do dos dados referentes aos bens imoveis da Unidade juntc
SPIUNET;

2.2-Em relagdo aos trabalhos de desfazimento:

2.2.1-Designar nova portaria para que a comissdao de desfazimento proceda a conclusdo
trabalhos;

2.2.2-Que a Direg¢do da Unidade mantenha a constante efetivacdo do saneamento de matei
visando a otimiza¢do fisica dos materiais através da reutilizagdo, recuperag¢do e movimenta
daqueles considerados ociosos ou recuperaveis. Bem como, a alienagdo dos antieconomicc
irrecuperaveis, conforme determina o itens 7 da IN/SEDAP n.° 205/1988.

3)Realizar o Inventario Anual dos bens moveis em estoques nos almoxarifados e depdsitos, e
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equipamentos e materiais permanentes do IFPA — Castanhal, estabelecendo prazo de no minimc
dias para realiza¢do do inventario anual dos equipamentos e materiais permanentes

4)Efetuar o plaqueamento dos novos bens disponibilizados para uso e realizar a substitui¢dao
placas danificadas.

5)De acordo com a IN n° 205 — SEDAP o Termo de Responsabilidade deve ser assinado )
consignatario. Dessa forma recomenda-se que o Setor Patrimonial realize o aperfeicoamentc
modelo de Termo de Compromisso, identificando: A ordem seqiiencial; O codigo de natureza, Regi
patrimonial; descrigdo do item;O setor ou departamento;A localiza¢do (sala ou ambiente) ond.
localiza o bem;Quantidade por natureza,Valor unitario,Valor total;A assinatura e o nome comp
do servidor consignatdrio responsdvel pelo setor ou departamento, datado, carimbado ou digit
(caso o servidor ndo tenha carimbo); O numero de controle e o ano que foi emitido o termc
responsabilidade.

IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES:

Conforme informagoes dos técnicos da AUDIN lotados no Campus Castanhal, os auditados
apresentaram informag¢oes quanto as implementagoes das recomendagoes expedidas;, que
recomendagoes foram atendidas de forma parcial, ressaltando que ndo houve adogdo de providén
para os itens 2,3 e 4.

RECOMENDACOES DO RELATORIO N° 03/2010
REITORIA E CAMPUS BELEM
PERIODO: ABRIL A JUNHO DE 2010

Gestio Patrimonial

Controle dos Bens Moveis

1)Reiteramos recomendagdo para que os Agentes Responsdveis somente cedam mate
permanente nos casos de comprovado interesse do Orgdo ou para viabilizar agdo que dependc
bem para atingir sua finalidade, mediante assinatura de Cautela, onde expresse as condigoes
cessdo e prazo para devolugdo a unidade de origem, e comunicando obrigatoriamente a Divisdc
Patriménio do Campus.

2)Recomendamos aos Agentes Responsaveis, fiel observancia aos dispositivos da Instru
Normativa n° 205/88-SEDAP. Quanto aos bens supostamente inserviveis para o setor, o Ag
Responsavel deve comunicar a Divisdo de Patrimonio para que adote as providéncias adequadas.

3)Recomendamos a Divisdo de Patrimonio manter atualizada a relagdo dos Age.
Responsaveis e dela fornecer copia ao Diretor-Geral do Campus onde estiver lotado o servido
Auditoria Interna e a Diretoria de Gestdo de Pessoas.

4)Recomendamos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para que nas hipoteses de demis.
remogdo, redistribui¢do, cessdo, exonera¢do de fungdo, afastamento para qualificagdo, licer
previstas nos Capitulos VI e V da Lei n°8.112/90, e todas as demais que importem em desligame
do servidor Agente Responsavel do setor de origem ou da Institui¢do, consulte antecipadamen.
Divisdo de Patrimonio do Campus, para verificar a regularidade da gestdo patrimonial do Agente

5)Recomendamos a Diretoria de Gestdo de Pessoas a publicagdo tempestiva dos Boletin:
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Servico da Entidade para que a Divisdo de Patrimonio possa manter atualizado o Rol de Age
Responsaveis.

6)Ocorrendo qualquer avaria do bem patrimonial o Agente Responsavel deve comunicc
Divisdo de Patrimonio para adog¢do das providéncias adequadas.

IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES:

As recomendagoes acima ndo foram atendidas ou ndo estdo sendo adotadas.

CAUSA:

O Reitor e o Pro Reitor de Administragdo nao implementaram medidas administrativas visando
prover a Auditoria Interna de servidores qualificados em niimero suficiente para o desempenho de
sua missdo institucional e de manuais e normativos internos que estabelecam rotinas e

procedimentos para acompanhar as providéncias tomadas pelos Gestores para atender as
recomendac¢des da AUDIN.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Tendo em vista as evidéncias de que a AUDIN atua sem condi¢des estruturais suficientes e que os
Dirigentes dos Campi ndo atendem as recomendac¢des daquela unidade de controle interno, foi
solicitado ao IFPA, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 2011-8750/017, de 03/05/2011, que:

1. Informasse as medidas adotadas para suprir a AUDIN de recursos humanos suficientes para
desempenhar satisfatoriamente sua missao;

2. Informasse se o Conselho Superior do IFPA acompanha o atendimento das recomendagdes da
AUDIN;

3. Informasse quais as medidas tomadas pelo Reitor visando a implementacdo das
recomendag¢des da AUDIN;

4. Justificasse a falta de atendimento das recomendag¢des do Relatorio n® 01/2010-Castanhal e
Relatorio 04/2010-Reitoria e Campus Belém.

O Gestor ndo se manifestou sobre o assunto.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Embora o Dirigente ndo tenha se proncunciado a respeito dos fatos apontados, os exames indicam
que a Alta Administracdo do IFPA ndo implementou medidas para prover a Auditoria Interna de
melhores condigdes estruturais, ndo atendendo a recomendagdo da CGU nesse sentido exarada no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas/Exercicio 2009 e as disposi¢des do Artigo 40 do Estatuto do
IFPA, que prevé que cada Campus devera ter uma estrutura de Auditoria Interna.

A estrutura deficiente da AUDIN compromete sua eficacia. Por outro lado, sendo a Auditoria
Interna um 6rgdo de assessoramento da Alta Administragdo da IFE, responsdvel, dentre outras
atribuicdes, pela avaliacdo da Gestao e pelo acompanhamento das metas do IFPA, a efetividade da
sua atuacdo depende da importancia que os Gestores atribuem a sua opinido. No caso em tela, fica
evidente que o Dirigentes ndo tem dado a devida importancia a Unidade de Controle Interno da
Instituigao.
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RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: 1) Prover a Auditoria Interna de recursos humanos adequados e suficientes, de
modo a atender o disposto no Artigo 40 do Estatuto do IFPA;

2) Atender tempestivamente as recomendac¢des da Auditoria Interna, justificando os casos de
impossibilidade de atendimento.

2.2.2 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.2.1 - INFORMACAO: (059)

Em analise as pegas do Processo de Contas do IFPA, verificou-se que os membros do Conselho
Superior do IFPA e os Diretores dos Campi nao foram incluidos no Rol de Responsaveis,
contrariando os Incisos II e III do Artigo 10 da IN/TCU n ° 63, de 01/09/2010.

Em vista disso, por meio do Oficio n° 17610/2011/CGU-Regional/PA/CGU-PR, de 28/06/2011, o
Reitor foi instado a apresentar novo Rol de Responsaveis contendo os responsaveis relacionados na
citada Instru¢ao Normativa.

O Reitor ndo atendeu a solicitagdo, deixando de apresentar o Rol com as inclusdes pertinentes.

2.2.3 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.3.1 - CONSTATACAO: (058)

Restrigao aos trabalhos (limitacao do escopo de auditoria) em decorréncia do ndo atendimento de
solicitagdes para apresentacao de documentos

Durante os trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contas/Exercicio 2010, realizados no IFPA,
no periodo de 11/04 a 06/05/2011, ndo foram apresentados para analise 50 processos
administrativos (12 processos de Restos a Pagar, 08 processos de Despesas de Exercicios Anteriores
e 30 processos de licitagdo/dispensa de licitacdo). Os processos foram solicitados por meio das
Solicitagdes de Auditoria N° 201108750/001 (prévia), de 05/04/2011, reiterados pela SA N°
201108750/008, de 19/04/2011, e pela SA 201108750/015, de 29/04/2011.

Posteriormente, ap6s o encerramento dos trabalhos de campo, foi emitida Nota de Auditoria n.°
201108750/001 ultimando solicitagdo para entrega da documentacao pendente de apresentacdo. A
solicitagdo, contudo, ndo foi atendida plenamente, j& que ndo foram disponibilizados 32
processos(10 processos de Restos a Pagar, 08 processos de Despesas de Exercicios Anteriores e 14
processos de licitagao/dispensa de licitacao), prejudicando o andamento dos trabalhos e limitando a
emissao de opinido sobre a gestdo do IFPA.

A seguir apresentamos relagdo dos processos nao apresentados pelo IFPA, separados por area de
gestao:

Assunto: GESTAO FINANCEIRA

1. Processos de Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar:

Empenho Conta Contabil Discriminacio Valor (RS)
2010NE900241 339039 Outros Servigos de Terceiros — PJ 335.922,96
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2010NE900002 339037 Locacdo de Mao-de-Obra 45.995,00
2010NE900001 339037 Locacao de Mao-de-Obra 46.500,00
2010NE900024 449052 Equipamentos e Material Permanente | 375.000,00
2. Processos de Restos a Pagar Processados.
Empenho Conta Discriminacao Valor (RS)
p Contabil ¢

2010NE900241| 339039 Outros Servicos de Terceiros -PJ | 159.828,93
2010NE900001| 339037 Locagao de Mao-de-Obra 18.971,87
2010NE900002| 339037 Locacao de Mao-de-Obra 54.439,97
2010NE000032| 449051 Obras e Instalagoes 1.700.000,00
2010NE900300; 449051 Obras e Instalagdes 53.556,81
2010NE900109] 449051 Obras e Instalagdes 181.581,15
ASSUNTO: GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1. Pagamento de Exercicios Anteriores:

NOME SERVIDOR VALOR RECEBIDO

Cezar Henrique Moura de Araujo RS 1.416,29

Jorge Pinheiro de Oliveira R$ 2.118,79

Liliane Freitas Costa Moreira RS 1.473,38

Maria Suely da Silva Correa R$ 4.000,00

Ricardo Alexandre Moraes da Silva R$ 1.719,22

Rosa Maria Coroa Souza R$ 4.000,00

Rosa Maria Costa Pinheiro de Sousa R$ 4.000,00

Sonia Regina Silva Duarte R$ 4.000,00

2. Processo de Cessdo da servidora Elinilze Guedes de Teodoro;

3. Processo de Abono Permanéncia da servidora Vera Liicia Martins Figueiredo;

Assunto: GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

1. Processos licitatorios/dispensas de licitagao.

Modalidade Processos/Niumero Campus

Tomada de Precos

23051.003934/2010-83

Sem informagao
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Dispensa de Licitagcdo 23051.004711/2010-33 Sem informagao

Pregdo 23051.004799/2010-93 Sem informagao

Tomada de Precos 23051.004955/2010-00 Sem informagao

Pregao 23051.006412/2010-33 Sem informagao

Tomada de Pregos 23051.009242/2010-49 Sem informagao

Pregdo 23146.000138/2010-89 Sem informagao

Pregao 23402.000617/2009-11 Sem informagao
Dispensa 4{CAMPUS IND. MARABA
Dispensa 148|IFPA

Pregdo Eletronico 9|CAMPUS BELEM
Pregdo Eletronico 12|CAMPUS BELEM
Dispensa 116|CAMPUS BELEM
Dispensa 4{CAMPUS CASTANHAL

A ndo apresentacao dos processos contraria o disposto no Artigo 26 da Lei 10.180/2001, que
dispdes (“in verbis”):

Art. 26. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado aos servidores dos
Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no
exercicio das atribui¢oes inerentes as atividades de registros contabeis, de auditoria, fiscalizagdo
e avaliagdo de gestdo.

§ 1o O agente publico que, por agcdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo
a atuagdo dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno, no desempenho de suas
fungoes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

CAUSA:
O Reitor ndo apresentou os processos reiteradamente solicitados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
A unidade nao apresentou todos processos solicitados, mesmo apds a emissao da Nota de Auditoria
n° 201108750/01 e nem apresentou os motivos que levaram a ndo disponibilizaga dos processos.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Atender tempestivamente as solicitacdes do Controle Interno do Poder

Executivo Federal.
3 - GESTAO FINANCEIRA

3.1 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
3.1.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR
3.1.1.1 - CONSTATACAO: (015)
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Inscrigao de empenhos em Restos a Pagar sem a correspondente comprovacgao de sua regularidade.

A pesquisa prévia, realizada no sistema SIAFI GERENCIAL, com objetivo de identificar os saldos
de inscrigdes em Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar nao Processados a Liquidar, retornou
uma planilha com os registros de despesas inscritas. O valor total de inscricoes de cada Unidade
jurisdicionada e os valores totais inscritos em cada modalidade de inscri¢do, para o ano de 2010,
estdo resumidos no quadro a seguir.

UG Descri¢ao Restos a Pagarn Restos a Pagar
Executora Processados Processados a Liquidar
158135 IFPA/Belém — Reitoria 99.262,98 6.795.288,90
158306 IFPA/Campus Belém 520.976,84 6.456.955,41
158307 IFPA/Campus Rural Maraba 1.749.496,72 1.112.589,26
158308 IFPA/Campus Castanhal 86.827,39 2.077.725,74
158481 IFPA/Campus Tucurui 0,00 1.390.184,93
158506 IFPA/Campus Braganca 35.994,11 120.411,09
158507 IFPA/Campus Altamira 9.588,27 441.791,30
158508 IFPA/Campus Abaetetuba 1.641,52 1.548.465,54
158509 IFPA/Campus Conceigao do Araguaia |45.397,73 0,00
158512 IFPA/Campus Industrial Maraba 57.655,25 805.185,31
158518 I[FPA/Campus Santarém 15.841,80 1.574.160,92
TOTAL 2.622.682,61 22.322.758,4

Por meio da Solicitagao de Auditoria n° 201108750/001, 11/04/2011, foi solicitado a Administragao
do IFPA a documentacao/processos de registros de Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar e de
registros de Restos a Pagar Processados, no total de dezoito.

Por meio da Solicitagao de Auditoria n® 201108750/008, de 19/04/2011, foi efetuada a reiteragao da
solicitacdo anterior, ndo havendo atendimento pleno da amostra.

Face ao ndo atendimento, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201108750/025, de 05/05/2011,
na qual solicita esclarecimentos, conforme a seguir, quanto as inscrigdes selecionadas, distinguindo
os restos a pagar nao processados a liquidar dos restos a pagar processados.

Para os restos a pagar ndo processados a liquidar, mencionar qual inciso do art. 35, do
Decreto n° 93.872/1986 fundamentou a inscri¢do, apresentando a documentag¢do comprobatdria.
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Os incisos do artigo referido estdo descritos a seguir:

1) vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

1I) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquida¢do da
despesa, ou seja, de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor;

11]) se destinar a atender transferéncias a institui¢oes publicas ou privadas;

1V) corresponder a compromissos assumidos no exterior.

Para os restos a pagar processados, justificar o ndo pagamento dentro do exercicio,
apresentando a documentagdo comprobatoria.

Por meio do Oficio n° 310/2011-GAB, de 09/05/2011, a administracao do IFPA apresentou as
justificativas paras as inscri¢des, efetuando o enquadramento da situacdo de todos os registros de
“restos a pagar ndo processados a liquidar”, da amostra solicitada, no inciso II, do art. 35 do
referido decreto, descrito anteriormente.

Para os restos a pagar processados, € nao pagos dentro do exercicio, a administracdo do IFPA
justificou usando os seguintes argumentos: por “falta de repasse financeiro pela Subsecretaria de
Planejamento e Org¢amento”, para alguns casos, “por falta de repasse financeiro por parte do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do”, para outros casos. Também para um caso
especifico da amostra, “por motivo de o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amapa ndo ter efetuado a transferéncia de recurso”, relativo ao pagamento da obra de construgdo
do Campus do IFPA — Amapa4, sob a responsabilidade do Campus do IFPA — Belém.

Entretanto, a Administracdo do IFPA ndo apresentou a documentagdo correspondente a todos os
registros de inscrigdes que foram solicitados na amostra, para andlise dos mesmos e confirmacao das
afirmagdes fornecidas.

Pelos motivos expostos, a equipe de auditoria da CGU/PA teve limitacdo de escopo para realizar as
acoOes de analise requeridas para o procedimento de auditoria para a inscricdo em restos a pagar.

CAUSA:
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O Reitor do IFPA e o Pro6-Reitor de Administragdo do IFPA agiram com morosidade para
identificagdo e localizacdo dos processos correspondentes a amostra solicitada, com a alegacao de
que eram processos de outros campi, situados em outros municipios, distantes da Reitoria em Belém.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar da emissdo da Solicitacdo de Auditoria n® 201108750/031, o gestor do IFPA ndo se
manifestou sobre o fato apontado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A falta de apresentagdo dos documentos que respaldaram os empenhos das despesas prejudicaram a
analise da regularidade das inscrigdes em Restos a Pagar.

RECOMENDACAO :

Recomendacao 1: Recomendamos que o IFPA adote medidas que proporcionem maior rapidez para
identificacdo e selecdo de processos/documentos.
3.1.2 ASSUNTO - FORNECEDORES

3.1.2.1 - INFORMACAO: (016)

A andlise efetuada nas planilhas fornecidas pelo “site” FTP — Publico, elaboradas com base nos
registros do sistema SIAFI-GERENCIAL WEB, para o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Pard — IFPA, durante a gestdo de 2010, ndo constatou registro de movimentacao e de
saldo, para o exercicio de 2010, conforme item 3 da Portaria TCU n°® 277/2010, para as contas
contabeis de codigos:

21211.11.00 (Fornecedores por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21212.11.00 (Pessoal a PG por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21213.11.00 (Encargos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);

21215.22.00 (Obrigagdes Tributarias por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21219.22.00 (Débitos Diversos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos).

A andlise efetuada nas planilhas fornecidas pelo “site” FTP — Publico, elaboradas com base nos
registros do sistema SIAFI-GERENCIAL WEB, para o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Para — IFPA, durante a gestao de 2010, ndo constatou registro de movimentagao e de
saldo, para o exercicio de 2010, conforme item 3 da Portaria TCU n°® 277/2010, para as contas
contabeis de codigos:

21211.11.00 (Fornecedores por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21212.11.00 (Pessoal a PG por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21213.11.00 (Encargos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);

21215.22.00 (Obrigagdes Tributarias por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21219.22.00 (Débitos Diversos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos).

4 - GESTAO PATRIMONIAL

4.1 SUBAREA - INVENTARIO FiSICO E FINANCEIRO
4.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS
4.1.1.1 - CONSTATACAO: (004)

21 de 55



Nao atendimento das determinagdes exaradas pelo TCU no Acérdao 7698/2010-1* Camara para
regularizacao de divergéncia entre os inventarios de bens méveis e imdveis e o saldo do SIAFI

O Tribunal de Contas da Unido, no julgamento das contas do antigo CEFET/PA- Exercicio 2004
(Acordao n°® 7698/2010-1* Camara) determinou ao atual Instituto Federal de Educagdo Tecnologica
do Pard que regularizasse a divergéncia entre os inventarios de bens moveis e imoveis e o saldo
constante do SIAFI, nos termos da Instru¢do Normativa SEDAP 205/1988.

Nos trabalhos de Auditoria realizados pela AUDIN em 2010 no Campus Belém, na Reitoria e no
Campus Castanhal foi constatado que essas Entidades ndo regularizaram a divergéncia e nem
providenciaram a realiza¢do do inventario de 2010

Durante os trabalhos de campo, em entrevista, técnicos do setor de patriménio do Campus Belém
ratificaram essa informag¢do, observando ainda que o inventario de 2009 do antigo CEFET/PA
também nao foi feito.

O Contador do IFPA, no Relatoério de Gestao 2010, registrou que os Campi ndo estdo fazendo a
conciliacio dos saldos apontados nos RMA e RMB com os saldos existentes no SIAFI em virtude de
falta de programa de controle patrimonial, evidenciando que a Unidade ndo implementou medidas
efetivas para atender a recomendacao do TCU.

CAUSA:

O Reitor, dirigente maximo da Instituicao, e o Pro Reitor de Administragdo, que tem a atribuigao
estatutaria de superintender e coordenar as atividades de planejamento, administracdo, gestdo de
pessoas, orgamentaria, financeira e patrimonial., ndo implementaram medidas administrativas com
vistas a solucionar a falha apontada pelo Tribunal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitacao de Auditoria n® 201108750/27, de 13/05/2011, foi solicitado ao Gestor que
justificasse 0 ndo atendimento da recomendacdo do TCU para regularizar a divergéncia entre os
inventarios de bens méveis e imdveis e o saldo constante do SIAFI.

O Gestor nao atendeu a solictacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Regularizar a divergéncia entre os inventarios de bens moveis e imoveis e o saldo constante do
SIAFI, nos termos da Instru¢do Normativa SEDAP 205/1988.
4.2 SUBAREA - BENS IMOBILIARIOS

4.2.1 ASSUNTO - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.2.1.1 - CONSTATACAO: (013)
Auséncia de rotinas para a efetuagdo de registros e controle quanto ao uso e conservagdo dos Bens

Iméveis do IFPA.
Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201108750/001, de 05/04/2011, foram solicitadas ao IFPA
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informacgdes sobre a drea de exame Utilizagdo de Imobilidrios — Gestdo de Bens de Uso Especial, a
seguir relatadas. A Solicitacao de Auditoria n® 201108750/008, de 19/04/2011, reiterou a solicitagao
inicial.

Em resposta, por meio do Oficio n° 291/2011, de 26/04/2011, o IFPA encaminhou o0 Memorando n°
014/2011 — PROAD, de 20/04/2011, no qual responde aos questionamentos que lhe foram feitos,
quanto aos controles internos do IFPA sobre seus iméveis:

a) Se existe setor responsavel pela gestdo dos bens imoveis sob a responsabilidade do IFPA;

“Atualmente o setor responsavel pela gestdo de bens imoveis desta Reitoria é a
Coordenagao de Gestdo de Materiais — CGM. Quanto aos bens imoveis do IFPA, estamos
realizando levantamento dos bens em todos os Campi, para providenciarmos atualizag¢do junto ao
sistema SPIUNET.”

Portanto, o setor responsavel pela gestao de bens imoveis ¢ a Coordenacao de Gestdo de Materiais —
CGM. Como informagao adicional, o IFPA menciona que esta levantando os bens de todos os campi
para providenciar a atualizagdo de seus registros no sistema SPIUnet.

b) se os procedimentos de trabalho, relativos a gestao dos imdveis, estdo formalizados e divulgados
entre o pessoal responsavel;

“Com a criagdo dos Institutos Federais, através da Lei n° 11.892/08, que estabelece o
procedimento do patriménio de cada um dos novos institutos, estamos adotando procedimentos
para acompanhamento dos responsaveis de cada Campi, quanto a gestdo dos bens imoveis.”

A resposta, portanto, ndo deixa claro se ha procedimentos estabelecidos, formalizados e divulgados
aos diversos setores responsaveis, dos diversos campi. Ao contrario, da a entender que ainda estao
sendo elaborados procedimentos para o acompanhamento dos responsaveis de cada campus para a
gestao de Bens Imoveis.

¢) se sdo adotadas rotinas de programacdo e acompanhamento da manutencao dos imoveis;

“As rotinas de manutengdo dos bens imoveis sdo acompanhadas pelo Diretor Geral e
Diretor de Administrac¢do de cada Campi, com a andlise da Diretoria Técnica de Obras — DTO,
que realiza os procedimentos necessdrios para a manuten¢do.”’

A afirmagdo fornecida ndo responde a esséncia da pergunta que ¢ saber se héd rotinas de
programacdo e acompanhamento da manutencdo de bens iméveis. Ao contrario, responde no
sentido de informar a competéncia da acdo de manuten¢ao dos imoveis, ndo deixando claro se
compete a Administragdo de cada campus, por meio de seu Diretor Geral e de seu Diretor de
Administragdo, ou se por parte da Diretoria Técnica de Obras — DTO.

d) se sdo adotadas rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade de avaliagdo dos
moveis;

“As rotinas de validade de avaliagdo deverdo ser adotadas de acordo com a legislagdo
vigente.”

A Administra¢do nada informa com relacdo a adocao de rotinas para a avaliacdo dos imdveis e das
datas de validade dos respectivos laudos de avaliacao.
e) se existe pessoal responsavel pela atualizagdo das informag¢des no SPI1Unet;

“Atualmente estamos providenciando o cadastramento do servidor responsavel pela
Coordenacdo de Gestdo de Materiais — CGM, junto ao sistema SPIUNET.”

Portanto, a informacao constata que ndo ha servidor cadastrado para o uso do sistema SPIUnet e,
em consequéncia, nao ha servidor responséavel pela atualizacao das informagdes no sistema referido.
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f) se o pessoal adota medidas com o objetivo de evitar que no SPIUnet sejam inseridas e mantidas
informagdes incompletas/desatualizadas;

“Posteriormente ao cadastro supra, estaremos adotando procedimentos para manter
informagoes atualizadas.”
Portanto, ndo ha ado¢do de procedimentos, ou medidas, para atualizagdo permanente dos cadastros
dos imoveis do IFPA, estando ainda em fase de elaboracao.
Com a resposta citada, combinada com as respostas dadas no item “e” e, de acordo com a
informagao adicional, dada na resposta do item “a”, sobre a inten¢ao de providenciar a atualizagao
do SPIUnet somente apds o levantamento dos bens imdveis dos diversos campi, entdo o IFPA
declara que os registros no citado sistema ndo estao atualizados.
g) se existem rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacao em que se encontram
os imdveis sob responsabilidade do IFPA, de forma a identificar possiveis problemas e propor
solucgoes;

“Os diagnosticos sdo realizados pelo Diretor Geral e Diretor de Administra¢do de cada
Campi, com acompanhamento da DTO.”
A informacdo dada pela Administragdo do IFPA ndo responde a esséncia da pergunta que ¢ a
existéncia, ou nao, de rotinas de verificacdo do estado de conservacdo dos imoveis e as medidas
adotadas para solucionar os problemas que forem constatados pela entidade.
Ao invés, a resposta aborda a questdo da competéncia da acdo de diagnostico dos imoéveis,
atribuindo ao Diretor Geral e ao Diretor de Administragdo de cada campi a competéncia para fazer
essas verificagdes, acompanhados da Diretoria Técnica de Obras.
h) se existe rotina de vistoria dos iméveis, de modo a garantir que s6 sejam ocupados por pessoas
autorizadas, de acordo com as finalidades ¢ condi¢des estabelecidas.

“Os procedimentos de vistoria e normas para utilizagdo dos bens imoveis sdo
estabelecidos pela Direcdo Geral de cada campi.”

A resposta ndo aborda a esséncia da pergunta quanto a existéncia, ou ndo, de rotina para vistoria
dos imoveis, a fim de avaliar se a ocupacdo estd sendo feita com a devida autorizagdo da
Administragdo e de acordo com as finalidades a que se destinam.

De acordo com a resposta fornecida, a Administracdo do IFPA declara ser de competéncia da
Dire¢do Geral de cada campi estabelecer os procedimentos para vistoria, bem como também
estabelecer as normas para utilizacao dos bens imoveis

Nas mesmas Solicitacdes de Auditoria, ja citadas anteriormente, também foi solicitada a
apresentacdo do Inventario de Bens Imoveis para analise, entretanto, a Administragdo do IFPA nao
o apresentou a equipe de auditoria da CGU/PA.

Portanto, de acordo com as informagdes prestadas, o IFPA nao realiza o devido controle sobre seus
bens imoveis para a efetuagdo de registros e monitoramento quanto ao uso e conservaciao dos Bens
Iméveis da entidade. Ndao ha definicdo de procedimentos padronizados, determinados pela
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Administragdo Central, ficando a cargo de cada campus a ado¢@o de seus procedimentos de agao.

Em outras palavras, cada campus age de forma plenamente autdnoma, ndo havendo coordenagdo
efetiva por parte da Administragao Central.

Além disso, a constatagdo mais significativa que corrobora com a opinido de auséncia de controles
efetivos sobre os bens imoveis do IFPA ¢ a ndo disponibilizacdo do Inventario de Bens Imoveis do
Exercicio de 2010 por inexisténcia do mesmo, ou ainda, por nao ter sido elaborado pela entidade.

CAUSA:
Os gestores da Administracao Central do IFPA ndo instruiram os servidores do Instituto no sentido
de adotar procedimentos padronizados para o controle de seus bens imoveis.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar da emissdo da Solicitacdo de Auditoria n® 201108750/031, o gestor do IFPA ndo se
manifestou sobre o fato apontado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Implantar rotinas para a efetuacdo de registros e controle quanto ao uso e conservacdo dos Bens
Imoveis do IFPA.

4.2.1.2 - CONSTATACAO: (014)
Auséncia de registros e de atualizagdo de registros dos iméveis do IFPA no sistema SPIUnet.

A pesquisa prévia, realizada no SPIUnet, com objetivo de identificar os Bens de Uso Especial de
Propriedade da Unido, retornou apenas um(01) imovel para o exercicio de 2009 e nao retornou
nenhum imével para o exercicio de 2010.

Mesma pesquisa para identificar os Bens de Uso Especial Locados de Terceiros para os exercicios
de 2009 e 2010, entretanto, ndo retornou nenhum imovel.

A analise do Relatorio de Gestao do IFPA — Exercicio de 2010 constatou que o mesmo nao
apresenta todas as informacodes inerentes aos quadros A.11.1, A.11.2 e A.11.3, conforme discrimina
a Portaria TCU n° 277/2010, além de haver conflito entre as informa¢des do quadro A.11.1 e o
unico dado obtido na pesquisa efetuada.

De certo, o Quadro A.11.1 — Distribuicdo Espacial dos Bens Imodveis de Uso Especial da Unido
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indica um total de dez(10) imdveis, distribuidos entre 0ito(08) municipios. No caso do municipio de
Belém, o quadro apresenta o total de dois(02) imoveis para os exercicios de 2009 e 2010.

Entretanto, a pesquisa anteriormente citada, indica o registro de apenas um imovel no sistema
SPIUnet, com as seguintes informagdes:

UG 153017(IFPA)

RIP do imével SPIUnet: 427006495009;

RIP da Utilizagao: 427001885003;

Regime de Utilizagdo: 4 (Cessao-Outros);

Tipo de Destinacao: Escola;

Conta Contabil: 14211007;

Data de Inicio de Utilizagao: 13/11/2000;

Avaliacao do Imovel de Uso Especial: em 05/03/2001;
Validade da Avaliagao do Imoével: até 05/03/2003;
Proprietario do Imével — SPIUnet: sem registro;
Fracao Ideal — SPIUnet: 1;

Valor do Terreno Utilizado: R$ 13.837.430,98.

Para o caso de Bens de Uso Especial Locados de Terceiros, a pesquisa no SPIUnet ndo retornou
nenhum imovel, mas o Quadro A.11.2, constante do Relatério de Gestdo do IFPA, informa a
ocorréncia de trés (03) imoveis.

Os fatos constatados indicam as falhas relatadas a seguir:

a) dos dez Imoveis de Uso Especial da Unido, citados no Quadro A.11.1, apenas um(01) estd
registrado no sistema SPIUnet;

b) o cédigo 153017 representativo da UG, indica ser o nimero correspondente ao CEFET — Centro
Federal de Educagdo Tecnologica do Pard, inexistente hoje em dia, em virtude de ter sido sucedido
pelo IFPA — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para, UG 158135, a partir de
2010;

c) a avaliacdo do imovel, com data de 05/03/2001, venceu-se em 05/03/2003, e ndo foi procedida
nova avaliacdo do imdvel até o presente momento;

d) o campo indicativo do proprietario do imovel estd sem o devido preenchimento;
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e) os trés Imoveis de Uso Especial da Unido, locados, citados no Quadro A.11.2, ndo apresentaram
registro no SPIUnet.

Por meio do Oficio n® 291/2011, de 26/04/2011, o IFPA encaminhou o Memorando n°® 014/2011 —
PROAD, de 20/04/2011, no qual responde aos questionamentos que lhe foram feitos quanto aos
controles internos sobre seus imoveis.
Com relagao as providéncias adotadas por meio de rotinas para verificacdo do vencimento da data
de validade de avaliagdo dos imoveis, o IFPA respondeu que:

“As rotinas de validade de avaliagdo deverdo ser adotadas de acordo com a legisla¢do
vigente.”’
Portanto, a Administragdo ndo informa se adota rotinas de procedimentos para a verificar
tempestivamente as datas de validade dos respectivos laudos de avaliagdo e providenciar de forma
tempestiva uma nova avaliacao de seus imdveis, a fim de manter os registros atualizados.
Indagada se existe pessoal responsavel pela atualizacdo das informagdes no SPIUnet, a
Administragdo informou que:

“Atualmente estamos providenciando o cadastramento do servidor responsavel pela
Coordenacdo de Gestdo de Materiais — CGM, junto ao sistema SPIUNET.”
Portanto, ndo ha servidor cadastrado para o uso do sistema SPIUnet, pois a administracao informa
que ainda estd providenciando o cadastramento de servidor, e, em decorréncia, ndo ha servidor
responsavel pela atualizagdo das informagdes no sistema referido.
Quanto a indagacdo de adog¢do de medidas com o fim de evitar que sejam inseridas no SPIUnet
informagdes incompletas/desatualizadas e que as mesmas assim se mantenham indefinidamente, a
Administragdo do IFPA, respondeu que:

“Posteriormente ao cadastro supra, estaremos adotando procedimentos para manter
informagoes atualizadas.”
Portanto, a Administragdo nada informa quanto a existéncia e a ado¢do de procedimentos, ou
medidas, para atualizacdo permanente dos cadastros dos iméveis do IFPA, pois os mesmos ainda
estdo em fase de elaboracgao.
O Quadro A.11.3, conforme discrimina a Portaria TCU n° 277/2010, discrimina as UG’s e
relaciona-as com as informag¢des de nimero do RIP, Regime de Utilizagdo, Estado de Conservacao,
Valor Histérico, Data de Avaliagdo do Imovel, Valor Reavaliado, e Despesa com Manutengdao no
Exercicio com o Imével e com Instalagdes, dispostas em colunas.
Entretanto, no Relatério de Gestdo, esse quadro estd praticamente incompleto, havendo
informagdes somente quanto ao regime de utilizacdo e o estado de conservagdao do imovel. As
demais colunas estdo em branco, sem nenhum registro de informagao.
Em vista dos fatos, a equipe de auditoria da CGU/PA emitiu a Solicitagdo de Auditoria n°
201108750/026, de 06/05/2011, na qual sdo feitos os seguintes questionamentos:

Com relagdao a gestdo de Bens de Uso Especial de Propriedade da Unido ou locados de
terceiros, conforme descri¢do do Quadro 56 e do Quadro 57, paginas 106 e 107 do Relatorio de
Gestdo, informar o que se pede:
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a) Informar a numeragdo do RIP (Registro Imobiliario Patrimonial de cada um dos dez
imoveis citados no Quadro 56 do Relatorio de Gestdo,

b) o regime de utilizagdo de cada imovel;

¢) o valor de avaliagdo do imovel e a data de avaliagdo,

d) o estado de conserva¢do de cada imovel;

e) informar as despesas efetuadas com a manutengdo desses imoveis;

f) informar se ha imoveis que estejam fora do patriménio da Unido com algum impedimento
para regulariza¢do. Caso haja algum imovel nessa situagdo, informar as providéncias tomadas
pela Unidade junto a SPU (Secretaria de Patrimonio da Unido) para a regulariza¢do desses
impedimentos.

A 16 de maio de 2011, a Administracdo do IFPA enviou resposta aos questionamentos por meio do
Oficio n°® 323/2011-GAB, de 13/05/2011, entretanto, ndo responde objetivamente os
questionamentos feitos, limitando-se a informar que estd tomando providéncias para suprir as faltas
apontadas nos questionamentos anteriores.

Portanto, os fatos constatam que a Administracdo do IFPA ndo mantém controle efetivo sobre os
imoveis de sua jurisdigdo, ndo havendo a defini¢do de servidor responsavel para efetuar os registros
dos imoveis no sistema SPIUnet e manté-los atualizados, e por ndo adotar procedimentos de
avaliacao periddica de seus imoveis.

Nesse sentido, ndo houve pedido de pronunciamento dos gestores para que 0S mesmos se
manifestassem quanto a ndo adoc¢ao de procedimentos de registro, monitoramento e atualizagdo dos
registros dos bens iméveis da entidade, no sistema SPIUnet, por parte dos servidores do IFPA.

CAUSA:

Os gestores da Administracdo Central do IFPA ndo instruiram os servidores do Instituto no sentido
de adotar procedimentos de registro, monitoramento e atualizagdo dos registros dos bens imdveis da
entidade no sistema SPIUnet.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar da emissdo da Solicitacdo de Auditoria n° 201108750/031, o gestor do IFPA ndo se
manifestou sobre o fato apontado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Os procedimentos de auditoria, aplicados nos exames dos Bens Iméveis do IFPA demonstraram que
os cadastros dos imdveis da entidade estdo desatualizados. Segundo informagdo prestada, ainda
estdo em fase de elaboragdo os procedimentos e a ado¢do de medidas de controle dos imdveis, ndo
havendo servidor responsavel, formalmente designado, para efetuar os registros dos imoveis no
sistema SPIUnet e manté-los atualizados.
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Portanto, de acordo com as evidéncias levantadas, a Administragao do IFPA nao mantém controle
efetivo sobre os imdveis sob sua jurisdicdo, configurando infragdo ao Decreto n® 99.672, de
06/11/1990 e Lei 9.636, de 15/05/1998, que dispdem sobre o Cadastro Nacional de Bens Imoveis de
propriedade da Unido, além de outras providéncias.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:
Providenciar a atualizagdo e/ou registro dos imoveis do IFPA no SPIUnet.

5 - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.1 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFiCIOS E VANTAGENS
5.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

5.1.1.1 - CONSTATACAO: (021)

Cessdo de servidores sem atendimento das normas que regem a matéria

Em exame aos processos de cessdo, foi constatada a ocorréncia de cessdo de servidores sem
atendimento das normas que regem a matéria:

- Andréa de Melo Valente (matricula SIAPE 3356467): a servidora foi cedida ao Governo do Estado
do Par4, por meio da Portaria MPOG n° 1951 de 04/08/2008, publicada no D.O.U. de 05/08/2008,
com prazo de 1 ano. A servidora permanece cedida, no entanto, ndo consta no processo nenhuma
prorrogacdo da cessdo. Ademais ndo foram apresentados os comprovantes de ressarcimento
relativos ao periodo de agosto/2008 a abril/2011;

- César Henrique Moura de Araujo (matricula SIAPE 1050698): o servidor foi cedido ao Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, por meio da Portaria n® 1472 de 13/08/2004, publicada no D.O.U. de
18/08/2004, com prazo de 1 ano, findo o prazo da Portaria, 18/08/2005, o servidor permaneceu
cedido, havendo prorrogacdo apenas no dia 28/03/2006, por meio da Portaria MPOG n° 428,
publicada no D.O.U. de 30/03/2006, a qual prorrogou a cessdo até¢ 18/08/2006. O servidor
permanece cedido, ndo constando no processo nenhuma outra prorrogacao;

- Claudio Alex Jorge da Rocha (matricula SIAPE 990129): o servidor foi cedido ao Governo do
Estado do Para, por meio da Portaria MPOG n° 443, publicada no D.O.U. de 13/03/2007, com prazo
de 1 ano. O servidor permaneceu cedido até mar¢o/2011, ndo constando no processo nenhuma
prorrogacdo. Ademais ndo foram apresentados os comprovantes de ressarcimento relativos ao
periodo de novembro/2007 a mar¢o/2011;

- Claudio Roberto de Lima Martins (matricula SIAPE 1055803): o servidor foi cedido ao Governo
do Estado do Pard, por meio da Portaria MPOG n°® 423, publicada no D.O.U. de 13/03/2007, com
prazo de 1 ano. O servidor permaneceu cedido até mar¢o/2011, ndo constando no processo
nenhuma prorrogacao. Ademais ndo foram apresentados os comprovantes de ressarcimento relativos
ao periodo de novembro/2007 a marg¢o/2011;
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- Elinilze Guedes Teodoro (matricula SIAPE 1055196): a servidora foi cedida ao Governo do Estado
do Pard, por meio da Portaria MPOG n° 1956, publicada no D.O.U. de 05/08/2008, de acordo com a
referida Portaria a cessdo se efetivou em 01/02/2008, com prazo de 1 ano. A servidora permaneceu
cedida até abril/2010, ndo foi apresentado nenhum documento de prorrogagao da cessao. Ademais
ndo foram apresentados os comprovantes de ressarcimento relativos ao periodo de fevereiro/2008 a
abril/2010. Ressalte-se que a constatacdo foi feita com base na documentacdo entregue pela
Entidade, qual seja uma copia da publicacdo da Portaria de cessdo, ndo sendo disponibilizado o
processo de cessdo da servidora;

- Franklin Gomes de Freitas (matricula SIAPE 41426): o servidor foi cedido ao Governo do Estado
do Amapa, por meio da Portaria MPOG n°1297, publicada no D.O.U. de 03/07/2007. Houve
prorrogacdo por meio da Portaria MPOG n° 2277, publicada no D.O.U. de 19/08/2008, a qual
estendeu o prazo de cessdo até 03/07/2009, findo o prazo o servidor permaneceu cedido, havendo
prorrogacao apenas em 08/02/2010, por meio da Portaria MPOG n° 331, publicada no D.O.U. de
11/02/2010, com prazo de 1 ano. Ademais ndo foram apresentados os comprovantes de
ressarcimento relativos ao periodo de julhoho/2007 a fevereiro/2011;

- Kleber Roberto Matos da Silva (matricula SIAPE 2458382): o servidor foi cedido ao Governo
do Estado do Para por meio da Portaria MPOG n° 761 de 24/04/2007, publicada no D.O.U. de
26/04/2007, segundo a Portaria a cess@o tinha prazo de 1 ano a contar de 09/01/2007. A cessao foi
prorrogada por meio da Portaria MPOG n° 648, de 31/03/2008, publicada no D.O.U. de 01/04/2008,
de acordo com a mesma a prorrogacdo ¢ valida até¢ 09/01/2009. O servidor permaneceu cedido até
mar¢o/2011, ndo constando no processo nenhuma outra prorrogacdo. Ademais ndo foram
apresentados os comprovantes de ressarcimento relativos ao periodo de janeiro/2007 a mar¢o/2011;

- Luiziel Henderson Guedes de Oliveira (matricula SIAPE 273318): o servidor foi cedido a
ELETRONORTE por meio da Portaria MEC n° 4317, publicada no D.O.U. de 14/12/2005, com
validade de 1 ano. O servidor permanece cedido, ndo constando no processo nenhuma prorrogacao.

Ademais ndo foram apresentados os comprovantes de ressarcimento relativos ao periodo de
janeiro/2009 a abril/2011;

- Nehemias Medeiros de Oliveira (matricula SIAPE 30164): o servidor foi cedido ao SIPAM, por
meio da Portaria MEC n° 781, de 25/06/2008, publicada no D.O.U. de 26/06/2008. O servidor
permanece cedido, ndo constando no processo nenhuma prorrogacao;

- Nilton César Almeida Queir6z (matricula SIAPE 1556966): o servidor foi cedido ao Governo do
Estado do Para, por meio da Portaria n°® 758, de 24/04/2007, publicada no D.O.U. de 26/04/2007,
conforme a Portaria a cessdo tinha prazo de 1 ano a contar de 01/01/2007. O servidor permaneceu
cedido até janeiro/2011, ndo constando no processo nenhuma prorroga¢cdo. Ademais ndo foram
apresentados os comprovantes de ressarcimento relativos ao periodo de janeiro/2007 a janeiro/2011;

- Rogidea Maria Passos Villette (matricula SIAPE 273367): a servidora foi cedida ao Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, por meio da Portaria MPOG n° 898, de 02/06/2006, publicada no D.O.U.
de 07/06/2006, com prazo de 1 ano. A servidora permanece cedida, ndo constando no processo
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nenhuma prorrogac¢ao;

- Yukari Kawaguchi (matricula SIAPE 1077965): a servidora foi cedida ao SIPAM, por meio da
Portaria MEC n° 1013 de 29/10/2007, publicada no D.O.U. de 30/10/2007. A servidora permanece
cedida, ndo constando no processo nenhuma prorrogagao;

CAUSA:
A Pro-Reitoria de Administracdo ndo tomou providéncias no sentido de efetivar o retorno dos
servidores cedidos sem portaria de prorrogacao da cessao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201108750/21, de 04/05/2011, reiterada pela S.A. n°
201108750/31, de 26/05/2011, foram solicitados esclarecimentos sobre as os servidores que se
encontravam cedidos sem atendimento das normas que regulamentam a cessdo de servidores do
Poder Executivo Federal;

A Entidade se manifestou por meio do Oficio n® 253/2011-DIGEP/PA, de 30/05/2011, transcrito a
seguir:

“Em atengao ao expediente n° 201108750/031, de 26 de maio de 2011, proveniente da Auditoria,
requerido por V.S% a qual solicita providéncias quanto aos resultados dos servidores cedidos,
instaurados nesta instituigdo com vistas apurar diversas irregularidades verificadas.

Informamos que foi designado um servidor desta diretoria para fazer um levantamento. E, o
respectivo servidor emitiu um relatério indicando desde o ano 2009 até a presente data, 27 de maio
de 2011, os nomes dos servidores que ja retornaram as atividades laborais junto ao Instituto Federal
do Para, conforme descrevemos abaixo:

Andréa de Melo Valente, Matricula SIAPE 3356467, Portaria n° 1951 de 04/08/2008, Situacao:
Verificagdo em andamento;

César Henrique Moura de Araujo, Matricula SIAPE 1050698, Portaria n° 1472 de 13/08/2004,
Situagdo: Verificagdo em andamento;

Claudio Alex Jorge da Rocha, Matricula SIAPE 990129, Portaria n°® 443 de 13/03/2007, Situagao:
Servidor ja retornou para o [FPA;

Claudio Roberto de Lima Martins, Matricula SIAPE 1055803, Portaria n® 423 de 13/03/2007,
Situacao: Servidor ja retornou para o IFPA;

Elinilze Guedes Teodoro, Matricula SIAPE 1055196, Portaria n® 1956 de 05/08/2008, Situacao:
Servidor ja retornou para o [FPA;

Franklin Gomes de Freitas, Matricula SIAPE 41426, Portaria n°® 1297 de 03/07/2007, Situagao:
Servidor ja retornou para o I[FPA;
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Kleber Roberto Matos da Silva, Matricula SIAPE 2458382, Portaria n°® 761 de 24/04/2007,
Situagdo: Servidor ja retornou para o [FPA;

Luiziel Henderson Guedes de Oliveira, Matricula SIAPE 273318, Portaria n® 4317 de 14/02/2005,
Situacao: Verificagdo em andamento;

Nehemias Medeiros de Oliveira, Matricula SIAPE 30164, Portaria n° 781 de 25/06/2008,
Situacao: Verificagdo em andamento;

Nilton César Almeida Queiroz, Matricula SIAPE 1556966, Portaria n°® 758 de 24/04/2007,
Situagdo: Servidor ja retornou para o [FPA;

Rogidea Maria Passos Villette, Matricula SIAPE 273367, Portaria n°® 898 de 02/06/2006,
Situagdo: Cessdo prorrogada até 31/12/2011;

Yukari Kawaguchi, Matricula SIAPE 1077965, Portaria n° 1013 de 29/10/2007, Situagao:
Verificagdo em andamento;

Desta forma, 06 servidores ja retornaram a este IFPA, estando somente pendente suas
regularizagdes junto ao sistema SIAPE. Entretanto, destacamos que todos os servidores cedidos ja
foram devidamente catalogados.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestagdo ndo tras nenhuma informagao nova sobre a existéncia de servidores cedidos sem
portaria de prorrogacdo e sem ressarcimento pelo 0rgdo cessionario, apenas confirma o que ja foi
relatado, inclusive no que tange aos servidores que retornaram ao 6rgao, informag¢ao que ja constava
no texto da constatacdo. Ademais, informa equivocadamente que o registro dos servidores que
retornaram esta desatualizado, visto que no SIAPE consta o registro do retorno dos 6 servidores.

RECOMENDACAO :

Recomendacao 1: Notificar os servidores cedidos sem portaria de prorrogagdo da cessdo, para
retorno imediato ao IFPA;

Recomendacao 2: Levantar o débito relativo ao ressarcimento de cada servidor e providenciar a
cobranca dos valores devidos, estipulando prazo limite para pagamento. Caso o pagamento nao seja
efetivado, providenciar a inclusdo do Orgio Cessionario no CADIN.

5.1.1.2 - CONSTATACAO: (024)

Pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade sem comprovacdo documental do direito
ao recebimento, visto que ndo ha portaria de localizagdo dos servidores que recebem os adicionais.

Para verificar a legalidade do pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade aos
servidores da Entidade, foram solicitados, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201108750/01, de
05/04/2011, o Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho de todos os setores da
Entidade, bem como as portarias de localizagdo de 184 servidores que receberam adicional de
insalubridade e 9 servidores que receberam adicional de periculosidade durante o exercicio 2010.
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A Entidade disponibilizou o Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho, datado de
2008, do Campus Belém, o qual contém também a avaliacio dos Campi Altamira, Maraba e
Tucurui, disponibilizou ainda o laudo do Campus Castanhal. Quanto as portarias de localizagao,
informou, por meio do Oficio n° 192/2011 — DIGEP/IFPA, de 20/04/2011, que ndo foram
encontradas as portarias de localizacdo de alguns servidores e apresentou uma Portaria de
Localizagdo dos servidores em exercicio na reitoria, sendo que a Portaria ¢ datada de 12/04/2011,
ou seja, ndo estava vigente durante o exercicio 2010.

CAUSA:
A Pro-Reitoria de Administracdo autorizou o pagamento dos adicionais de insalubridade e
periculosidade sem a existéncia das portaria de localizacdo dos servidores beneficiados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201108750/18, de 04/05/2011, a Entidade foi questionada a
respeito do pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade sem comprovagao
documental do direito ao recebimento. A Entidade se manifestou por meio do Oficio n® 208/2011 —
DIGEP/IFPA, conforme transcrigao a seguir:

“Com vistas a atender a solicitacdo acima, informamos que, diante da inexisténcia de portaria de
localizagdo , em face ao direito do servidor, encaminhamos memorando circular n°® 012/2009 —
CSS/IFPA (anexo I), a todos os coordenacdes e unidades desta Instituicdo Federal do Par,
solicitando aos responsaveis a expedicdo de memorando, enumerando os servidores que sob sua
gestdo, exerciam suas atividades laborativas naquele ambiente de trabalho, para que assim
fizéssemos a andlise do direito, nos termos do Laudo Técnico da Condi¢cdes Ambientais de Trabalho
— LTCAT, quanto a retribuicao do adicional de insalubridade ou periculosidade aos servidores desta
Instituicao Federal de Ensino.

Ainda, no mesmo solicitamos que nos mantivéssemos informados sobre qualquer lotacdo ou
deslocamento de servidor para outra coordenac¢do ou unidade, pois dessa forma manteriamos o
controle do pagamento do adicional de insalubridade/periculosidade aos servidores desta institui¢do,
até que fossem providenciadas as referidas portaria de localizagao.

Aqui vale ressaltar que, durante o exercicio 2009 e 2010, os procedimentos sofreram algum tipo
de prejuizo em face as migragdes, tanto no Sistema quanto na metodologia de Gestdo, uma vez que
deixavamos de ser CEFET/PA e iniciavamos a gestdo do IFPA, agora ndo mais centralizado, pois foi
delegada aos Campi autonomia para atos de gestao.

Desta forma, recebemos memorandos, conforme cdpias anexas, como os nomes dos servidores
lotados nas determinadas coordenagdes/ setores do IFPA, e assim esta sendo feito até o momento o
controle do pagamento do referido adicional.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Entidade apresentou copia de memorandos circulares encaminhados por diversas Coordenagdes
da Instituicao listando os servidores que fariam juz aos adicionais de insalubridade e periculosidade,
no entanto, os referidos documentos ndo tem validade legal para este fim, uma vez que o normativo
que regulamenta a matéria, Decreto n® 97.458/1989, diz que o pagamento sera processado a vista da
portaria de localizagao ou de exercicio do servidor.
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RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Publicar Portaria de localizacao dos servidores que recebem adicional de
insalubridade e periculosidade, de modo a regularizar a situagao.
5.1.1.3 - CONSTATACAO: (028)

Nao apresentagdo das declaragdes de bens e rendas/ autorizagdo de acesso pelos ocupantes de
cargos ou fungdes de confiancga.

Para verificar o cumprimento do que determina a Lei n® 8.730/1993, foi solicitado por meio da
Solicitacao de Auditoria n® 201108750/11, de 26/04/2011, que a Entidade disponibilizasse a relagdo
dos ocupantes de cargos ou fung¢des de confianca da Entidade, bem como suas declaracdes de bens
e rendas ou as autorizagdes de acesso as mesmas via sistema da Receita Federal.

A Entidade disponibilizou a relagdo solicitada, porém, quanto as declaracdes de bens e rendas/
autorizagdes de acesso, informou que os ocupantes dos cargos comissionados e fungdes de
confianga nao as apresentaram.

CAUSA:

O Reitor e o Pro-Reitor de administragdo ndo tomaram providéncias junto ao ocupantes de cargos/
fungdes de confianca para que as declaragdes de bens e rendas/ autorizagdes de acesso fossem
tempestivamente apresentadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n® 195/2011 — DIGEP/IFPA, de 28/04/2011, a Entidade assim se manifestou:

“Com vistas a atender ao item 81 da SA 201108750/011, informamos que estamos apresentando,
em anexo, a relacdo dos servidores que possuem Funcdo Gratificada e Cargo de Direcao.
Entretanto, tais servidores ndo entregaram na Diretoria de Gestdo de Pessoas suas respectivas
Declaracdo de IR, exercicio de 2010, ano base 2009, motivo pelo qual expedimos Memorando
Circular n°. 01/2011/DIGEP (doc. Anexo) aos servidores enquadrados na situagdo em referéncia
requerendo a entrega de tal documentacgao.

Diante do exposto, informamos que, no momento, ainda ndo podemos disponibilizar as
Declaracdes de IR, exercicio de 2010, ano base 2009 solicitada, mas estamos providenciando o
cumprimento da referida determinagao.”

A Entidade apresentou, ainda, em 27/05/2011, por meio do Oficio n® 252/2011-DIGEP/IFPA, a
seguinte manifestagao:

“Em atenc¢ao a Solcitagdo de Auditoria n° 201108750/031, de 26 de maio de 2011, requeridas por
V.S a qual requer providéncias, dentre outras, quanto a entrega ou ndo declaragcdes de bens e
rendas e/ou autorizacao de acesso pelos ocupantes de cargos comissionados e fungdes de confianga
a declaragdo de bens e rendas.

Informamos que através do Memorando Circular n® 01/2011/DIGEP, foram requerido dos
servidores deste instituto federal ocupantes de Cargo em Direcdo (CD) ou Fungdo Gratificada (FG)
a Declaracdo de Ajuste Anual de Imposto de Renda — Pessoa Fisica, relativa ao exercicio 2010, ano
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calendario 2009 (doc. Anexo). Sendo que ja remetemos para andlise dessa equipe de auditoria as
Declaracdes de Ajuste Anual recebidas nesta Diretoria de Pessoas.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese as providéncias intempestivamente adotadas pela Entidade, a constatacdo permanece,
visto que foram entregues apenas 25 autorizagdes de acesso e 57 declaracdes de ajuste anual, sendo
que o total de ocupantes de cargos/ fungdes de confianga da Entidade ¢ 355. Ademais, ¢ valido
ressaltar que a Lei n® 8.730/1993 se refere a disponibiliza¢do da declaracdo de bens e rendas e ndo a
declaracao de ajuste anual.

A ndo apresentacao das declaragdes de bens e rendas/ autorizagdes de acesso vai de encontro a uma
obrigatoriedade contida na Lei n® 8.730/1993. Ademais contraria também normativo do TCU, IN
TCU n° 05, de 10/03/1994, ainda vigente no exercicio 2010, que assim dispunha:

“Art. 2° As autoridades e os servidores referidos no art. 1° entregardo, anualmente, & Unidade de
Pessoal do 6rgdo ou entidade a que se vinculem, cOpia assinada da mesma declaragdo apresentada a
Secretaria da Receita Federal para fins de Imposto de Renda — Pessoa Fisica.”

Ressalte-se que a referida IN foi revogada, estando vigente a IN n°® 65, de 20/04/2011, que passou
a assim dispor:

“Art. 5° Para os fins previstos no §2° do art. 1° da Lei n® 8.730, de 1993, as unidades de pessoal
remeterdo anualmente ao Tribunal de Contas da unido, no prazo de 30(trinta) dias, ap6s a data limite
estipulada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para entrega da Declaracao de Ajuste Anual
do Imposto de Renda Pessoa Fisica, a relacao atualizada das autorizagdes recebidas das autoridades
mencionadas nos incisos I a VI do art. 1° da Lei n® 8.730, de 1993, com indicacdo dos casos
omissos.

Pardgrafo tnico. A relagdo de que trata este artigo deverd conter nome, cargo e CPF de todas as
autoridades, bem como data de envio da declaracdo indicada no caput e nome do 6rgdo ou entidade
a que se refere.”

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Atender ao que dispde a IN TCU n° 65, de 20/04/2011, providenciando junto a
todos os ocupantes de cargos ou funcdes de confianga a disponibilizacdo das autorizagdes de acesso
as declaragdes via sistema da Receita Federal, encaminhando anualmente ao TCU no prazo
estipulado pelo referido normativo a relagdo atualizada das referidas autorizagdes.

5.1.1.4 - CONSTATACAO: (032)

Falhas na formalizagdo dos processos de concessdo de abono permanéncia.

Em exame a 29 processos de concessao de abono permanéncia, de um total de 45, verificou-se que
os mesmos nao estavam devidamente formalizados, uma vez que ndo continham as certiddes de
tempo de contribui¢do e, também, o documento que atesta o direito ao recebimento do abono, que
nos processos em tela ¢ um despacho da Diretoria de Gestao de Pessoas.

NOME DO SERVIDOR DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAM
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NO PROCESSO DE CONCESSSAO DE
ABONO PERMANENCIA

ANA MARIA HATCHWELL DE |Despacho de concessio da DIGEP e

ALMEIDA certidao de tempo de contribuicao.
FRANCISCO INACIO COSTA Certidao de tempo de contribuigao.
HILDEBRANDO AUGUSTO BELFORT | Despacho de concessio da DIGEP e
LISBOA certiddo de tempo de contribui¢ao.
HILTON PRADO DE CASTRO Despacho de concessdao da DIGEP.

Despacho de concessio da DIGEP e

JONAS LOPES BARROSO certidao de tempo de contribuigdo.

Despacho de concessio da DIGEP e

LEOCYR FIGUEIREDO DA CUNHA s g~ a0 s
certidao de tempo de contribui¢do.

Ressalte-se que as certidoes de tempo de contribuigdo que ndo constavam nos autos foram
apresentadas posteriormente.

CAUSA:
O Reitor e o Pro-Reitor de Administracdo da Entidade ndo adotaram rotinas para formalizacao de
processos e autorizaram a concessao dos beneficios sem a formalizacdo adequada dos processos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201108750/27, de 06/05/2011, a Entidade foi questionada
sobre a auséncia da documentagao nos processos em comento, apresentando, por meio do Oficio n°
214/2011 — DIGEP/IFPA, de 09/05/2011, a seguinte manifestagao:

“ Apesar de alguns processos apresentarem auséncia de algumas folhas, que de alguma forma, em
face a manipulacdo dos arquivos, extraviou-se, foi corrigido esta pendéncia e observado que
permanece o direito ao pagamento de abono de permanéncia aos servidores elencados de acordo
com as respectivas datas e fundamentos legais.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

No que tange a legalidade do pagamento ndo houve questionamento pela equipe de auditoria, visto
que os documentos relativos ao tempo de contribuicdo do servidor foram apresentados
posteriormente, bem como estavam devidamente registrados no sistema SIAPE, porém, no tocante a
formalizacdo do processo restou comprovado que a Entidade ndo teve o devido zelo deixando que
se extraviassem dos autos documentos de fundamental importancia para comprovacao do direito do
servidor, como a certiddo de tempo de contribui¢do, ja o despacho verifica-se que foi feito apenas
apos a expedicao da Solicitacdo de Auditoria n® 201108750/27. Restando evidente que os processos
em comento foram formalizados indevidamente.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Formalizar adequadamente os processos de concessao de abono permanéncia,
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especialmente quanto a fazer constar os despachos de concessdo e as certidoes de tempo de servigo.

Recomendacgdo 2: Aprimorar os controles internos na area de Recursos Humanos.
5.1.1.5 - CONSTATACAO: (035)

Falta de registro de atos de admissdo e concessdo de aposentadoria e pensdo, efetivados no
exercicio 2010, no sistema SISACNET/TCU.

Realizando consulta ao sistema SIAPE para levantar o numero de atos de admissdo, concessao de
aposentadoria e pensdo realizados no exercicio 2010, bem como os registros feitos no sistema
SISACNET/TCU, constatou-se que a Entidade deixou de registrar no SISACNET os seguintes atos:

- Aposentadoria: foram realizados, no exercicio 2010, 13 atos de concessdo de aposentadoria, sendo
que 1 atos ndo foi registrado no sistema SISACNET, conforme relacado a seguir:

MATRICULA SIAPE DO |DIA DA
SERVIDOR APOSENTADORIA
273201 06/10/2010

- Pensdo: foram realizados, no exercicio 2010, 3 atos de concessdo de pensao, sendo que 1 ato nao
foi registrado no sistema SISACNET, conforme relacao a seguir:

MATRICULA SIAPE DO |MES DA CONCESSAO DA
INSTITUIDOR PENSAQO

485055 Janeiro/2010

- Admissao: foram realizados, no exercicio 2010, 372 atos de concessdo de pensdo, sendo que 285
atos ndo foram registrados no sistema SISACNET, conforme relagdo a seguir:

MATRICULA |MES DEMATRICULA |[MES DE
SERVIDOR INGRESSO |SERVIDOR INGRESSO
1768051 mar/10 1750351 jan/10
1750238 jan/10 1819676 SET/2010
1580368 jan/10 2682932 SET/2010
1795345 jun/10 1820148 AGO0/2010
1797452 jul/10 1800744 jul/10
1750389 jan/10 1821480 SET/2010
1750406 jan/10 1822844 nov/10
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1774205 ABR/2010 1794293 jul/10
1774291 ABR/2010 1517350 SET/2010
1771457 FEV/2010 1820108 SET/2010
2424077 SET/2010 1817995 SET/2010
1821108 OuT/2010 1820891 SET/2010
1820597 SET/2010 1774314 ABR/2010
1819609 SET/2010 1813110 SET/2010
1813254 SET/2010 1820708 SET/2010
1797276 jul/10 1779634 ABR/2010
1522237 FEV/2010 1619556 SET/2010
1574578 OouT/2010 1813024 SET/2010
1820346 SET/2010 1757758 jan/10
1819711 SET/2010 1774295 ABR/2010
1768118 FEV/2010 1828410 nov/10
2669397 SET/2010 1212906 SET/2010
1814375 SET/2010 1753812 FEV/2010
1819078 OuT/2010 1819672 SET/2010
1753256 FEV/2010 2697640 mar/10
1774759 mar/10 1821178 SET/2010
1813481 SET/2010 1820022 SET/2010
338105 SET/2010 1773894 mar/10
1813387 SET/2010 1817377 SET/2010
1768260 FEV/2010 1812854 SET/2010
1825906 nov/10 2648467 SET/2010
1730728 SET/2010 1812770 SET/2010
1813745 SET/2010 1799739 jul/10
1817807 SET/2010 2700742 SET/2010
3299887 ABR/2010 1767522 FEV/2010
1752917 jan/10 1820120 SET/2010
1750527 jan/10 3716595 SET/2010
1814765 SET/2010 1799057 jul/10
1812642 SET/2010 1814732 SET/2010
1814413 SET/2010 1813426 SET/2010
1818322 SET/2010 1824240 OUT/2010
1801008 jul/10 2545967 SET/2010
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1820299 SET/2010 1755088 FEV/2010
1761274 FEV/2010 2650752 SET/2010
1813786 SET/2010 1819392 SET/2010
1824704 OuT/2010 1796935 jul/10
1820915 SET/2010 1761240 FEV/2010
1753866 FEV/2010 2325158 SET/2010
1820923 SET/2010 1819495 SET/2010
2717123 SET/2010 2514985 nov/10
1817880 SET/2010 1751094 jan/10
1828347 nov/10 1307071 jan/10
1797429 jul/10 1649340 SET/2010
1826140 SET/2010 1820656 SET/2010
1607439 SET/2010 1820789 SET/2010
2818003 OouT/2010 1810820 AGO/2010
1821330 SET/2010 1705520 FEV/2010
1814823 SET/2010 1824714 nov/10
1814138 SET/2010 2716536 SET/2010
1820875 SET/2010 2374751 SET/2010
1775261 mar/10 1754694 FEV/2010
1820975 SET/2010 1828634 nov/10
1820337 SET/2010 1820364 SET/2010
1820973 SET/2010 1248602 jan/10
1817233 SET/2010 1774107 ABR/2010
1820369 AGO/2010  |2540195 SET/2010
1750411 jan/10 1826201 nov/10
1749104 jan/10 1773937 ABR/2010
1813613 SET/2010 2800167 SET/2010
1820437 SET/2010 1774304 ABR/2010
1820722 SET/2010 1814717 SET/2010
1779750 ABR/2010 1813092 SET/2010
1820209 SET/2010 1814079 SET/2010
2672736 SET/2010 1820805 SET/2010
1752605 jan/10 1229172 SET/2010
1820323 SET/2010 1773126 FEV/2010
1821172 SET/2010 1304770 jul/10
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1797034 MAI/2010 1767898 mar/10
1767724 FEV/2010 1727509 SET/2010
1771355 jan/10 2726727 OUT/2010
1751371 jan/10 1361659 SET/2010
1760103 FEV/2010 1781489 ABR/2010
1753604 jan/10 1795585 SET/2010
1791438 Jun/10 1820180 SET/2010
1185306 jul/10 1753609 jan/10
1813452 SET/2010 2642755 SET/2010
1774883 FEV/2010 1813767 SET/2010
3193862 SET/2010 1813485 SET/2010
1820201 SET/2010 1778997 ABR/2010
1820508 OuT/2010 1818569 SET/2010
1817765 SET/2010 1818320 SET/2010
1821015 SET/2010 1820772 SET/2010
1814506 SET/2010 1820699 OUT/2010
2682568 FEV/2010 2521435 SET/2010
1773897 ABR/2010 1813055 SET/2010
1820690 SET/2010 1751413 jan/10
2751245 jan/10 1820751 SET/2010
1577602 SET/2010 3206256 SET/2010
1819814 SET/2010 1285675 mar/10
1820876 SET/2010 1724680 SET/2010
4357312 SET/2010 1819905 SET/2010
1366627 ABR/2010 1696101 SET/2010
1821549 AGO/2010  [1750581 jan/10
1820892 SET/2010 1813107 SET/2010
2369487 SET/2010 1820849 OUT/2010
2778246 SET/2010 1813980 SET/2010
1812677 SET/2010 1637316 SET/2010
1817808 SET/2010 1818821 SET/2010
1814841 SET/2010 1820307 SET/2010
1797584 jul/10 1814695 SET/2010
1819779 SET/2010 2692869 SET/2010
1814795 SET/2010 1812996 SET/2010
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1773953 ABR/2010 1818583 SET/2010
1814416 SET/2010 1251577 FEV/2010
2557608 OouT/2010 1285667 SET/2010
1819387 SET/2010 1798988 jul/10
1814644 SET/2010 1814552 SET/2010
1551635 SET/2010 1813145 SET/2010
1820599 OouT/2010 1828391 nov/10
1799991 jul/10 1812889 SET/2010
1797485 jul/10 1750782 jan/10
1779605 ABR/2010 1817642 SET/2010
1753584 jan/10 1817752 SET/2010
1817896 SET/2010 1820276 SET/2010
1820527 SET/2010 1817714 SET/2010
1822371 OouT/2010 1820804 SET/2010
1795296 Jun/10 1748744 jan/10
1820152 SET/2010 1620249 SET/2010
1798253 MAI/2010 1760804 jan/10
1820096 SET/2010 1683960 jan/10
1751351 jan/10 1821346 SET/2010
1750316 jan/10 1773918 ABR/2010
1823604 nov/10 1818402 SET/2010
1820664 SET/2010 1812691 SET/2010
1819656 SET/2010 1821016 OUT/2010
1818055 SET/2010 1752654 jan/10
1779180 ABR/2010 1683079 SET/2010
1597147 SET/2010 1814498 SET/2010
1826322 SET/2010 1825568 nov/10
1779244 ABR/2010 1620242 SET/2010
1820008 SET/2010 1779570 ABR/2010
1812911 SET/2010 1817772 SET/2010
2296604 ABR/2010 |- -

A auséncia de registro no SISACNET vai de encontro a uma obrigatoriedade contida na Instrug¢do

Normativa TCU n° 55/2007.
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CAUSA:
O Proé-Reitor de administracao da Entidade ndao adotou rotinas para o acompanhamento dos atos de
admissao, concessao de aposentadoria e pensao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio das Solicitagdes de Auditoria n°® 201108750/28, de 16/05/2011 e n® 201108750/031, de
30/05/2011, foi solicitado que a Entidade justificasse a falta de registro dos referidos atos. A IFPA
apresentou, por meio do Oficio n® 254/2011-DIGEP, de 30/05/2011, a seguinte manifesta¢ao:

“Em ateng¢dao ao expediente n° 201108750/031 e 201108750/028, proveniente da Auditoria,
requerido por V. S% o qual solicita justificativa quanto ao ndo cadastramento de atos no sistema
SISAC/TCU, destacamos que todos os servidores relacionados ja foram devidamente catalogados
para o correto cadastramento no 6rgdo de codigo 10013423 — IFPA, no qual foi obtido acesso
recentemente, ressaltando que alguns atos tinham sido cadastrados na época no 6rgao de codigo
10444378 — Escola Agrotécnica Federal de Castanhal — MEC ou no cddigo 10457208 — Centro
Federal de Educagao Tecnoldgica do Para — MEC, conforme exemplo anexo.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa ¢ pertinente no que se refere ao cadastramento de atos com o codigo da Escola
Agrotécnica Federal de Castanhal e do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Pard, sendo
verificado um total de 65 registros nos referidos cddigos. No entanto, restam sem registro no SISAC
285 atos de admissdo, 1 de aposentadoria e 1 de pensao.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Registrar, tempestivamente, os atos de admissdo e concessdo de aposentadoria no sistema
SISACNET/TCU.

Recomendacao 2: Regularizar a situacdo dos atos de admissdo, concessio de aposentadoria e
pensdo ainda ndo registrados no SISAC.
5.1.1.6 - CONSTATACAO: (043)

Nao atualizagdo cadastral de pensionistas com idade superior a 90 anos.

Procedendo consulta ao sistema SIAPE constatou-se a existéncia de 2 pensionistas com idade
superior a 90 anos, o que de acordo com o Decreto n° 2.251/1997, vigente até margo/2010, obriga a
Entidade a realizar anualmente a atualizacao cadastral dos mesmos.

A Entidade ndo realizou a atualizagdo cadastral prevista no Decreto mencionado dos seguintes
pensionistas:

Matricula SIAPE Data de Nascimento
3690920 28/02/1919
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147885 26/02/1918

CAUSA:
O Reitor e o Pro-Reitor de Administracdo nao adotaram providéncias para realizar a atualizagao
cadastral dos pensionistas em comento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201108750/28, de 16/05/2011, foi solicitado que a Entidade
justificasse a ndo atualizacdo cadastral em comento. No entanto, a Entidade ndo apresentou
justificativa.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Que a Entidade proceda a atualizagdo cadastral dos pensionistas em tela.
5.2 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR

5.2.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS
5.2.1.1 - CONSTATACAO: (003)

Nao atendimento das recomendacdes da CGU para observacdo dos prazos nos processos
administrativos disciplinares

No Relatério de Auditoria de Gestdo n° 208549, a CGU recomendou que o IFPA observasse
rigorosamente os prazos para a conclusdo dos procedimentos administrativos disciplinares,
promovesse nova designacdo dos membros das comissoes e que, apds, a conclusdo dos trabalhos
apresentasse a CGU/PA copias dos relatorios das comissdes e das decisdes exaradas.

Na Auditoria Anual de Contas do exercicio 2009, foi constatado que o Gestor nao havia atendido
essas recomendagdes e, novamente, foi recomendado (Relatério de Auditoria n® 244015) que
fossem observados os prazos para a conclusao dos processos administrativos.

Na 1* Revisdo do Plano de Providéncias Permanente do IFPA, objeto da Nota Técnica n°
2.586/2010/CGU-Regional/PA/CGU/PR, de 03 de novembro de 2010, o Gestor informou “ A
Diretoria de Gestdo de Pessoas em esfor¢o conjunto com o Gabinete da Reitoria formaram
comissdo com membros de varios Campi, com formagdo juridica, no qual esta em fase de
implantagdo, visando com isso resolver as pendéncias referentes aos Processos disciplinares.”
sobre o assunto, o Relatorio de Gestdo de 2010 informa que “Conforme dados colhidos junto a
Diretoria de Gestdo de Pessoas, todos os processos de indole disciplinar instaurados durante o
ano estdo concluidos”.

Com o objetivo de verificar a efetiva implementagdo das medidas recomendadas nos Relatorio n°
208549 e 244015 foi solicitado ao Gestor, por meio da Solicitacao de Auditoria n° 201108750/017,
de 03/05/2011, que relacionasse os processos analisados pela Comissdo, em 2010, com as
respectivas conclusdes, bem como o estoque de processos ainda pendente. O IFPA ndo atendeu as
solicitacoes.
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CAUSA:

O Reitor, dirigente maximo da Instituicdo, e o Pro Reitor de Administragdo, que tem a atribuigao
estatutaria de superintender e coordenar as atividades de planejamento, administracdo, gestdo de
pessoas, orgamentaria, financeira e patrimonial, ndo adotaram medidas administrativas com vistas a
atender as recomendacoes da CGU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O IFPA inicialmente ndo atendeu a Solicitacdo de Auditoria para apresentar o resultado dos
trabalhos da Comissdo. Posteriormente, atendendo a Solciitacao de Auditoria n® 201108750/30, de
26/05/2011, que apresentou os fatos resultantes dos exames e interlocucdes realizados, o IFP
informou que designou um servidor para fazer levantamento e posterior emissao de relatorio, que
mdicara, desde o ano de 2009 até 27/05/2011, todos os PADs instaurados, discriminando dados
como portaria de designagdo, de membros da comissao responsavel, nimero do processo, relatorio e
julgamento exarado pela comissdo e o resultado.Informou, ainda, que todos os PADs de 2011 ja
haviam sido devidamente catalogados, apresentado planilha comprobatoria.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestagdo do Gestor demonstra que nenhuma providencia foi tomada no exercicio 2010 para
atender a recomendacao da CGU.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Recomendamos ao IFPA que acompanhe sistematicamente o trabalho de levantamento dos
processos de apuracao de responsabilidade ndo concluidos, de modo a atender o disposto nos
Artigos 148 a 182 da Lei n°® 8..112/90, apresentando o resultado dos trabalhos a CGU, no
prazo de 120 dias.

6 - GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1 SUBAREA - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SIASG
6.1.1 ASSUNTO - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
6.1.1.1 - CONSTATACAO: (011)

Inconsisténcia nos registros de contratos do IFPA no SIASG.

A andlise efetuada nos registro do sistema SIASG retornou uma relagao de contratos com quarenta e
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seis (46) registros.

A corroborar com a pesquisa efetuada, a analise do Relatorio de Gestao de 2010 do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA, em seu item 7.0, constatou a informagao de
que:

“No exercicio de 2010, ndo houve ocorréncia de contratos e convénios, ou outros
instrumentos congéneres no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no
Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONY,
conforme estabelece o art. 19 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010, Sistemas SIASG e
SICONV.”

Em vista dos dados obtidos, foi solicitado por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201108750/001,
de 11/04/2011, que o IFPA informe a relagdo de todos os contratos vigentes na unidade, no
exercicio de 2010, fornecendo o niimero dos contratos e seus respectivos valores, incluindo os
aditivos. Face ao nao atendimento, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n® 201108750/008, de
19/04/2011, reiterando a solicitacao inicial.

A Administracao do IFPA apresentou a relacao de contratos que lhe foi pedida por meio do Oficio
n® 300/2011-GAB, de 02/05/2011, mas recebido pela CGU/PA em 11/05/2011, apds o
encerramento dos trabalhos de andlise documental em campo, ja na fase de escrita do relatorio.

A andlise da planilha de contratos fornecida pelo IFPA, comparando-a com a planilha obtida em
pesquisa no SIASG, constatou:

a) a ocorréncia de vinte e trés(23) contratos com registro no SIASG e quinze(15) contratos sem o
devido registro;

b) o Contrato n° 038/2009, com a empresa COPYSYSTEMS COPIADORAS Ltda., ndo contem o
valor correspondente na planilha enviada pelo IFPA;

c¢) o Contrato n® 016/2009 esta registrado no SIASG com o valor de R$ 448.616,00, enquanto a
relacdo do IFPA esta como R$ 483.859,20.

Diante do fato, foi emitida a Solicitacao de Auditoria n® 201108750/028, de 12/05/2011, solicitando
esclarecimentos a essas constatacdes. Nao havendo resposta do IFPA até o fechamento do relatorio
de gestao.

Os fatos constatam que o IFPA ndo mantém controle efetivo sobre os registros de contratos no
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sistema SIASG, além de ndo atualizar os registros dos contratos existentes.

CAUSA:

O Reitor ¢ o Pro-Reitor de Administragdo do IFPA nao instruiram os servidores do Instituto no
sentido de adotar procedimentos padronizados para o registro e a atualizagdo de registros de
contratos no sistema SIASG.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar da emissdo da Solicitagdo de Auditoria n°® 201108750/031, o gestor do IFPA ndo se
manifestou sobre o fato apontado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A atitude da Administragdo do IFPA, em ndo expressar manifestacdo sobre o fato apontado,
demonstra que houve o consentimento tacito do relato que lhe foi apresentado.

De fato, ¢ significativa a constatacdo de quinze(15) contratos sem o devido registro no SIASG, em
uma amostra de trinta e oito(38) contratos, apresentados em uma lista elaborada pela propria
unidade, representando um percentual de 39,47% de contratos sem a comprovac¢do do devido
registro.

Os fatos apontados demonstram a falta da pratica de registro tempestivo no SIASG dos contratos
firmados, ocasionando registros parciais e desatualizados, falta de acompanhamento dos registros a
serem efetuados por parte do setor responsavel, além da falta de controle por parte da
Administracgao.

RECOMENDACAO :

Recomendacgao 1:
Fazer o levantamento dos contratos vigentes e registrar no SIASG aqueles ainda ndo cadastrados.
Recomendacgao 2:

Aprimorar os controles da area de contratos.
6.1.1.2 - CONSTATACAO: (012)

Falta de registro de Transferéncia Voluntaria no SICONV.

A andlise efetuada nos registros do SIAFI e do SICONV, ndo indicaram o registro de nenhuma
Transferéncia Voluntaria, realizada pela Unidade, durante a gestao de 2010, para o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA.

Entretanto, a leitura do Relatorio de Gestao 2010 do IFPA, em seu subitem 6.1.1 — Relacdo dos
Instrumentos de Transferéncia Vigentes no Exercicio de 2010, constata a realizagdo de uma
Transferéncia Voluntdria, de modalidade convénio, com niimero de registro 001/2010, no valor
global de R$ 38.400,00, com o inicio de vigéncia em 01/01/2010 e término previsto para
31/12/2010. Do valor proposto, o relatorio indica que houve o repasse de R$ 27.927,15, durante o
exercicio de 2010, permanecendo um saldo remanescente de R$ 10.472,85. Como contrapartida da
entidade convenente, o relatorio informa:
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“Mado-de-obra de detentos da SUSIPE.”

A pessoa juridica beneficiaria (CNPJ: 05.929.042/0001-25) ¢ entidade do Governo do Estado do
Para. A situagdo do convénio, registrada no Relatorio de Gestao 2010, indica que o convénio foi
excluido.

Entretanto, consulta efetuada para o CNPJ dado, nos registros do SIAFI, pela Transagdo CONNE,
identificou o registro da Nota de Empenho n® 2010NE000050, de 03/05/2010, no valor de R$
27.927,15. Em suas descricdes, a nota de empenho registra a despesa na conta contébil
339039(Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica) e, como descri¢gdo, menciona:

“Valor que se empenha para atender com a absor¢do de mdao-de-obra, com trabalho
produtivo e educativo, em consondncia com suas penas, adquirindo, assim, treinamento em
diversos setores, visando suas futuras inser¢oes na sociedade.”

Pelo exposto, o objeto da despesa realizada pelo IFPA tem caracteristica de convénio, ja que previa
a transferéncia de recursos publicos, tendo como participes duas entidades de direito publico, uma
pertencente a Unido e outra ao Governo do Estado do Pard, visando a execucdo de projeto/atividade
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo. Entretanto, o IFPA nao efetuou o registro
da transagdao como convénio, nem no SICONV nem no SIAFI.

Dessa forma, os sistemas de registro de convénio nao contemplam as informagdes referentes ao
convénio n° 001/2010, citado no Relatério de Gestdo de 2010, apesar de o mesmo estar vigente no
inicio do exercicio de 2010. Nesse sentido, ndo houve pedido de manifestagao dos gestores para que
0s mesmos se manifestassem quanto a nao efetuacao do registro do convénio no SICONV.

CAUSA:

O IFPA ndo deu tratamento de convénio ao instrumento do acordo formalizado com a SUSIPE,
tratando-o como despesa com contratagdo de Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica. Por sua vez,
os gestores da Administracdo do IFPA, nas pessoas do Reitor do IFPA, do Pro-Reitor de
Administragdo e do Diretor-Geral do IFPA - Campus Castanhal, ndo instruiram os servidores do
Instituto no sentido de adotar procedimentos padronizados para os registros das Transferéncias
Voluntarias das quais ¢ participe.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar da emissdo da Solicitagdo de Auditoria n® 201108750/031, o gestor do IFPA ndo se
manifestou sobre o fato apontado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Os fatos relatados demonstram o procedimento indevido da Administragdo do IFPA ao tratar o
acordo firmado com a SUSIPE como uma prestacdo de servigos. Dessa forma, tratou a SUSIPE,
Pessoa Juridica de Direito Publico, como se fosse uma empresa privada, Pessoa Juridica de Direito
Privado, embora tenha registrado em seu Relatorio de Gestao do Exercicio de 2010 como convénio,
inclusive mencionando o numero de registro 001/2010.

As falhas apontadas constatam a falta de instru¢do dos servidores do Instituto no sentido de adotar
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procedimentos padronizados para os registros das Transferéncias Voluntarias das quais a Unidade ¢
participe.

RECOMENDACAO :

Recomendacgao 1:
Providenciar o registro do Convénio celebrado com a SUSIPE.
Recomendacao 2:

Aprimorar os controles da area de Convénios, de modo a atender tempestivamente o disposto no

Decreto n® 6.170/2007, alterado pelo Decreto n°® 6.329, de 27 de dezembro de 2007.
7 - DESENVOLYV EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

7.1 SUBAREA - FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
7.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
7.1.1.1 - INFORMACAO: (057)

Trata-se da Acgdo 2992- Funcionamento da Educacdo profissional, do Programa 1062-
Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, cuja finalidade ¢ garantir a manutengao e
custeio das instituicoes da rede federal de educacdo profissional, visando assegurar o desempenho
da sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e melhoria continua de
qualidade do ensino.. A agdo ¢ executada de forma direta pelo IFPA.

O montante de recursos executados nesta Ac¢ao, no exercicio de 2010, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acdo Governamental Despesas Executadas |% de despesas executadas
no programa

Ac¢ao 2992- Funcionamento da Educagdo|67.119.788,38 78,28%

profissional

7.1.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.2.1 - CONSTATACAO: (022)

Realizagdo indevida de dispensa de licitagdo com fundamento no Inciso XI do artigo 24 da Lei n°
8.666/93, no valor total de R$ 1.267.874,12.

O Art.24-Inciso XI- da lei 8.666/93 determina que o contrato resultante de servico que teve o
contrato rescindido deve ter as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido.

O IFPA- Campus Castanhal- realizou, em 2010, 02 dispensas de licitagdo com base no Inciso 11 do
Artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Da analise dos processos verificou-se que a contratagdo ndo atendeu
os requisitos da Lei, conforme a seguir detalhado:
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Processo 23000.070321/2010-57- Campus Castanhal- Contratacio de empresa remanescente
do pregao eletronico srp n° 09/2010 - Pélo Comércio e Representacio Ltda

O IFPA- Campus Castanhal realizou em 19/07/2010 o Pregdo 09/2010 com o objetivo de adquirir
géneros alimenticios, de forma parcelada. A empresa M.E. da Silva Brito venceu 15 itens do Grupo
1, com o prego total de R$ 765.854,00. Em segundo lugar ficou a empresa Tiete Comércio e
Representagdes Ltda. Com o valor de R$ 785.198,00; em terceiro lugar a empresa PARA
AMAZON Comércio de Alimentos com o valor de R$ 789.760,00 e, em quarto, a empresa Polo
Comércio e Representagdes Ltda. com o valor de R$ 791.774,00.

Em 24/08/2010 a empresa vencedora do Pregdo, ME da Silva Brito, solicitou reequilibrio dos pregos
contratados, alegando aumento significativo do preco dos produtos. O novo preco global proposto
foi de R$ 1.043.076,00. O Coordenador de Licitagdes do Campus Castanhal manifestou-se no
sentido de que o fornecedor fosse liberado da obrigacdo contratual para posterior convocagdo dos
licitantes remanescentes. O IFPA alegando ndo poder conceder o reequilibrio de pregos proposto
enviou oficio ao contratado liberando-o do compromisso.

No processo consta consulta a empresa classificada em terceiro lugar, que afirmou s6 poder fornecer
os alimentos se houvesse corregdo de precos. Consta ainda uma proposta de precos da empresa Polo
Comércio e Representagdes no valor de R$ 938.762,00.

Sem justificativa e sem parecer juridico, a Instituicdo, embora tenha negado o reequilibrio de pregos
a licitante vencedora e ignorado a solicitacdo de corre¢do de precos da licitante classificada em
terceiro lugar, passou a adquirir os géneros alimenticios da empresa classificada em quarto lugar-
Polo Comércio e Representagdes, com novos precos corrigidos em 18,56%, desatendendo as
condi¢des impostas no Inciso XI Art.24 da Lei 8.666/93.

Em vista do resultado da anélise, por meio da Solicitacao de Auditoria n°® 201108750/020,de 05/05/2011,
foi solicitado Gestor que:

-Justificasse acontratagdo da empresa POLO COMERCIO E REPRESENTACOES por valores mais elevados do que
aquele contratado com a empresa M.E. SILVA BRITO,;

- Justificasse a concessio desse reequilibrio apenas a empresa classificada em 3° lugar (POLO COMERCIO E REP.
LTDA.), considerando que na consulta as empresas classificadas em 2° e 3° lugar ndo foi concedido reequilibrio dos
precos proposto no Pregdo 009/2010,

Processo 23000.070321/2010-57- Campus castanhal- Contrataciao de empresa remanescente do
pregio eletronico n° 22/2008- E. Santos Lima Vigilincia e Seguranca Ltda.

O IFPA- Campus Castanhal realizou em 30/12/2008 Pregdo Eletronico para contratacdo de servigo
de vigilancia armada e desarmada. Sagrou-se vencedora a empresa SENA Seguranca Inteligente e
Transportes de Valores Ltda., com o prego anual de R$ 210.000,00 e mensal de R$ 17.500,00. Em
segundo lugar foi classificada a empresa E. SANTOS LIMA VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA-ME, com o valor de R$ 210.249,99.

Alegando descumprimento contratual por parte da empresa contratada, o Diretor da Escola
rescindiu o contrato com a empresa SENA Seguranga Inteligente e Transportes de Valores Ltda. e
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convocou a licitante remanescente classificada em segundo lugar para assumir o servigo. A
contratagdo foi precedida de Parecer Juridico respaldando a rescisdo e a contratagdo da segunda
colocada com base no Inciso 11 do Artigo 24 da Lei 8.666/93, desde que as condi¢des contratuais
ndo fossem alteradas.

No processo nao constam o contrato original celebrado com a empresa SENA Seguranga Inteligente
e Transportes de Valores Ltda. e nem os termos aditivos, entretanto segundo os registros do SIAFI, a
época da rescisdo, o contrato era de R$ 25.000,00 mensais.

O IFPA_Campus Castanhal contratou a licitante remanescente pelo valor mensal de R$ 27.426,01,
alegando que no preco estava incluido reequilibrio financeiro solicitado pela empresa, o qual ainda
ndo havia sido formalmente concedido. O referido reequilibrio ndo consta do Processo. Também
nao consta Parecer Juridico respaldando a nova contratagao.

Embora o servigo fosse remanescente e a contratagdo tenha ocorrido em novembro de 2010, o prazo
de vigéncia do contrato foi de um ano ¢ o valor total do contrato foi de R$ 329.112,12.

A contratagdo por preco superior aquele do contrato rescindido desatendeu as condigdes impostas
no Inciso XI Art.24 da Lei 8.666/93.

Em vista do resultado da andlise, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201108750/019,, de
04/05/2011, foi solicitado Gestor que:

- Disponibilizasse o contrato (com os respectivos termos aditivos) celebrado com a empresa SENA
Seguranga Inteligente e Transportes de Valores Ltda;

-Apresentasse justificativas para inclusdo no valor proposto a licitante remanescente de prego
contendo reajuste relativo a equilibrio econdmico financeiro ainda ndo concedido e contratado com
a empresa que teve seu contrato rescindido;

-Apresentasse justificativas para celebragdo de contrato com prazo de vigéncia de Novembro/2010 a

Novembro/2011, ja que se tratava de remanescente de servigo, cujo prazo de vigéncia expiraria em
31/12/2010.

CAUSA:
O Diretor do Campus Castanhal celebrou contrato com as empresas sem que estivesse demonstrado,
no processo, que haviam sido atendidos os requsitos do Inciso XI do Artigo 24 da Lei n°® 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Foram solicitadas justificativas para as situagdes acima apontadas, bem como solicitados novos
documentos ao Gestor por meio das Solicitacdes de Auditoria n® 201108750/019, de 04/05/2011 e
n° 201108750/020, de 05/05/201, nao havendo manifestacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O Gestor ndo se pronunciou sobre o assunto, deixando, assim, de justificar a razdo de ter efetivado a
contratagdo das duas empresas por dispensa de licitagdo com fundamento no Inciso XI do artigo 24
da Lei n® 8.666/93 sem que estivessem preenchidos os requisitos do referido artigo, quais sejam: que
estivesse atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢oes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido.
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RECOMENDACAO :

Recomendacgdo 1: Fazer nova licitagdo de modo a rescindir os contratos com as empresas Polo
Comércio e Representacao Ltda e E. Santos Lima Vigilancia e Seguranga Ltda., caso ainda estejam
em vigor,

Cumprir integralmente os requisitos do Inciso XI do Artigo 24 da Lei 8.666/93, em caso de
contratacdo de remanescente de obras e servigos.

7.1.2.2 - CONSTATACAO: (023)

Realizacdo indevida de pregdo eletronico para contratacdo servicos de engenharia.

Em analise ao Pregio Eletronico 05/2010 (Processo N° 23051.006689/2009-22), verificou-se que a
licitagdo para a contratagdo da empresa Bentes Junior Engenharia Ltda (R$ 21.299,00) realizou-se
na modalidade pregdo eletronico. A licitacdo destinou-se a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos em repara¢cdo em parte da cobertura dos blocos H, ,M,N e outros nas
instalacdes deste [FPA-Campus Belém. Em andlise ao projeto ndo restou evidenciado tratar-se de
servigo comum, motivo pelo qual foi inapropriadamente utilizada a modalidade de licitagdo pregao
eletronico.

CAUSA:
O Reitor autorizou e homologou indevidamente a realizacdo de pregdo eletronico para contratagdao
de servigos de engenharia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio N® 323/2011-GAB, O Reitor informou que “Os servicos de reparagio dos
blocos H, J, M e N e outros, no Campus Belém, pode ser enquadrado como servi¢o comum de
engenharia, pois a sua execu¢do pode ser definida por meio de especificagoes comuns no
mercado. Esses servi¢os de cobertura sdo na grande maioria apenas substitui¢do de telhas,
servicos que podem ser acompanhados por um técnico de nivel de encarregado, dé a licitagdo ter
ocorrido na modalidade Pregdo Eletronico”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O servico descrito ndo se resume apenas a substituicdo de telhas, ao contrario do que afirma o
resposta o Gestor. Constam do Projeto servigos, tais como Tratamento de trincas e fissuras (item
4.3.3) e Revisdo da estrutura metalica (item 7.2.1), que ao menos para a fase de diagnostico
necessitam que sejam realizadas por um engenheiro civil. Além disso, a Administra¢do da obra (item
1.3) do Projeto ha de ser realizada por um engenheiro civil como responsavel, e por um mestre-
de-obras, fl 24, do Processo.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a aplicacdo do pregdo aos bens e servigos
iIncomuns representa risco a seguranca contratual, pela possibilidade de conduzir a Administracado a
celebracdo de contrato com pessoa sem qualificagdo para cumpri-lo ou pela aceitacdo de proposta
inexequivel. Por essa razdo, em situagdes que sejam necessarias medidas mais cautelosas para
seguranca do contrato, em razdo dos riscos decorrentes de inadimpléncia da contratada ou da
incerteza sobre a caracterizagdo do objeto, deve o gestor preterir o pregdo em favor de outras
modalidades licitatorias cercadas de maior rigos formal (Acérdao/TCU 1615/2008 — Plenario).

RECOMENDACAO :
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Recomendacdo 1: Somente contratar por meio de pregdo eletronico os servigos de engenharia
classificaveis como comum;

7.1.2.3 - CONSTATACAO: (026)

Formalizagdo de contratos com a FUNCEFET/PA no valor de R$ 6.186.907,60, sem atendimento
das determinacdes do Acorddo n° 2.731/2008-TCU-Plenério.

De acordo com dados do SIAFI, O IFPA repassou recursos, em 2010, para a Funda¢do de Apoio a
Educagdo Tecnologica do Estado do Para (FUNCEFET/PA) no valor total de R$ 6.186.907,60. Os
recursos visavam atender quatro termos aditivos para complementacdo de obras; ocontrato para
operacionalizagdo do Programa E-TEC Brasil e o contrato para constru¢do do CRMB/IFPA.. No
registro dos empenhos no SIAFI foi utilizada a modalidade “NAO SE APLICA”

A andlise do processo da contratacao para operacionalizagao do Programa E-TEC Brasil demonstra
que a contratacdo ndo atendeu os ritos previstos na Lei n° 8.666/93 e no Acordao N° 2731/2008 -
TCU — Plenario para contratagdes de fundagdes de apoio, pois ndo constam:

a) Documento de aprovagao do Projeto pelo Conselho Superior do IFPA;

b) Plano de trabalho detalhado discriminando a aplicagdo dos recursos;

c¢) Critérios para participagdo de professores nas atividades

e) Parecer Juridico ratificando o enquadramento legal.

Os contratos de obras, que tiveram os servigos aditados em 2010, também ndo atenderam os ritos
acima descritos.

CAUSA:

O Reitor assinou os contratos com FUNCEFET para operacionalizacdao do Projeto E-TEC Brasil
embora o processo de contratagdo ndo estivesse em conformidade com o Decreto n°® 5.205/2004 e
com as determinacdes do Acorddo n°. 2.731/2008- TCU-Plenario, bem como celebrou contrato com
a Fundagdo de Apoio para realizagdo de obras de engenharia, contrariando as determinag¢des do
Acordio n°. 2.731/2008- TCU-Plenério.

O Pr6 Reitor de Administracdo, que segundo o Estatuto do IFPA tem dentre suas atribuigdes
superintender e coordenar, as atividades orgamentaria, financeira e patrimonial do Instituto, nao
detectou as falhas nos processos de contratagdo da FUNCEFET.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201108750/024, de 05/05/201, foi solicitado ao IFPA que
informasse o motivo de ndo ter formalizado processo de dispensa de licitagdo/licitagdo nos moldes exigidos
pela legislagdo para contratagio da FUNDACAO DE APOIO -FUNCEFET, classificando o repasse de
recurso no SIAFI como “NAO SE APLICA”. O Gestor nio atendeu a Solicitacdo de Auditoria.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A contratacdo da FUNCEFET para execu¢do de obras de engenharia estd em desacordo com as
determinagdes do Decreto n® 5.205/04 ( vigente até dezembro de 2010) e com os entendimentos
firmados pelo Tribunal de Contas no Acérdao N° 2731/2008 - TCU — Plenario, no sentido de que ¢
vedada a contratacdo de fundacdo de apoio para execugdo de obras e servigos de engenharia por
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ndo se enquadrar essa atividade no conceito de desenvolvimento institucional.

A contratagdo da FUNCEFET para apoiar o Projeto E-TEC também s3o atendeu as determinagdes
exaradas no referido Acérdao, no sentido de que a contratacdo da Fundacdo de Apoio deve ser
instruida com plano de trabalho detalhado, onde constem, dentre outros requisitos, o valor das
bolsas a serem pagas, discriminadas por valores e beneficiarios nominalmente identificados (com
matricula Siape caso servidores da IFES e CPF em caso contrario); pagamentos previstos por
prestacdo de servigos por pessoas fisicas e juridicas e previsdo de critérios para participagdo de
professor em atividades relacionadas a projetos de ensino, pesquisa ou extensdo que acarretem
pagamentos dessas bolsas.

Além disso, a contratagdo da Fundacdo de Apoio sem parecer juridico fere as disposi¢cdes do Artigo
38-1V da Lei n® 8.666/93.

RECOMENDACAO :

Recomendacao 1: Cumprir as exigéncias legais e os julgados do TCU, na contratacdo de Fundagdo
de Apoio, especialmente as determinagdes do Decreto n® 7.423/2010, que dispde sobre as relagdes
entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundacdes
de apoio.

7.1.2.4 - CONSTATACAO: (027)
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Realizagdo indevida de 04 dispensas de licitagdo, no valor total de R$ R$ 105.504,15 (Cento e cinco mil
quinhentos e quatro reais e quinze centavos)

Em analise aos processos licitatorios 23051.000301/2010-13, 23051.006686/2009-99,
23051.000056/2010-44 e 23051.000302/2010-68, verificou-se que a contratacdo das empresas Ticket
Servigos SA (R$ 11.076,64) e Aires Turismo Ltda (R$ 94.427,51) realizou-se mediante dispensa de licitacdo,
com base no inciso IV, art. 24, da Lei 8.666/93, o qual possibilita a contratacdo de empresas para situagdes
emergenciais que possam causar prejuizo a Administracdo. Entretanto, constatou-se que as dispensas ora
realizadas ndo encontram amparo no citado inciso tendo em vista que ndo se enquadram em situagdo de
emergéncia e referem-se a despesas realizadas no exercicio de 2009.

CAUSA:
A Pro-Reitora de Administragdo e Planejamento do IFPA autorizou idevidamente o pagamento de
despesas de exercicios anteriores por meio de dispensas de licitacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio da Solicitacdo de Auditoria N 23/2010, solicitamos ao Reitor que apresentasse justificativas do

procedimento adotado. Por meio do Oficio n® 292/2011-GAB, o Reitor informou que:

“l. As despesas  pagas nos  processos  23051.003337/2010-59,  23051.000301/2010-13,
2301.006686/20090-99, 23051.000411/2010-85, 23051.000302/2010-68 correspondem a pagamento de
faturas a empresa prestadora de servigos de concessdo de passagens ao IFPA no exercicio de 2009, onde
este Orgdo celebrou Contrato que vigorou por todo aquele exercicio. O referido pagamento foi efetuado
no exercicio de 2010 em virtude das referidas faturas serem encaminhadas apenas no exercicio seguinte, e
de acordo com o fiscal do Contrato as referidas passagens foram utilizadas pela Entidade dentro da
vigéncia contratual.

2. Quanto ao processo 23051.000056/2010-44 informamos que foram utilizados combustiveis para
atendimento a viagens de micro estagio do Campus Belem. Tendo em vista a época estarmos em
construgdo de novo Contrato com a mesma empresa para a vigéncia no exercicio de 2010, e como as
viagens foram necessarias de realizagdo a fim de evitar futuros transtornos e prejuizos aos discentes,
autorizamos o referido pagamento, considerando que os valores estavam compativeis com o Mercado, uma
vez que estavamos encerrando um Contrato e iniciando outro com a mesma empresa”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese as justificativas apresentadas pela Entidade, restou evidenciado que as despesas constantes dos
processos referem-se a servigos prestados no exercicio de 2009. Desta forma, ndo cabe a realizagdo de
dispensa de licitagao no exercicio de 2010 visando a cobertura de despesas realizadas no exercicio anterior.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Abster-se de dispensar licitagdo com base no Inciso IV do Artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, quando nao
estiver caracterizada a ocorréncia de situagao emergencial.

7.1.2.5 - CONSTATACAO: (044)

Contratacao indevida de servigo de jardinagem por dispensa de licitagdo com base no Inciso II do

54 de 55



Artigo 24 da Lein.® 8666/93

O IFPA- Campus Santarém contratou por dispensa de licitagdo com base no Inciso II do Artigo 24
da Lei n°® 8.666/93 o servigo de “implanta¢do de jardinagem” no valor de R$ 14.995,45. O servigo
compreendia fornecimento e o plantio de mudas de plantas no Campus, obedecendo a Projeto
Paisagistico anteriormente elaborado.

O servico foi autorizado pela Chefe do Departamento de Administracdo e pelo Diretor
Administrativo Financeiro , que respondia como Substituto do Reitor pela Direcdo do Campus
Santarém.

O limite maximo para a contratacdo de servigos, exceto os de engenharia, por dispensa de licitagao
com base no Artigo 24-Inciso II da Lei n°® 8.666/93 ¢ de R$ 8.000,00. No caso em tela, a dispensa de
licitagdo no valor de R$ 14.995,45 extrapolou o valor limite, em virtude do servi¢o de jardinagem
nao estar incluido dentre aqueles listados como servigco de engenharia,

CAUSA:
O Susbtituto do Reitor autorizou a contratacdo do servico por valor acima do permitido pela
legislagao para contratagdo por dispensa de licitagao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
O processo foi apresentado intempestivamente, apds a fase dos trabalhos de campo, inviabilizando a
solicitacdo de justificativas ao Gestor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O Gestor nao apresentou justificativas para a contratacdo de servigo de jardinagem em valor acima
do limite permitido para a contratacdo direta sem licitagdo. Em vista disso, reitera-se que o
fornecimento e plantio de plantas ndo se enquadra como servico de engenharia, ndo podendo,
portanto, ser contratado com fundamento no Inciso I do Artigo 24 da Lei de Licitagdes, que
permite a dispensa de licitagdo para contratacdo de obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo 23, ou seja até o valor de R$
15.000,00.

RECOMENDACAO :

Recomendacao 1: Licitar os servigos cujo prego ultrapasse o limite legal para a realizagdo de
dispensa com base no Inciso II do Artigo 24 da lei n® 8.666/93.
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