PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :23051.003574/2011-09

UNIDADE AUDITADA :158135 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO PARA

MUNICIPIO - UF :Belém - PA

RELATORIO N° 1201108750

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PARA

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdao contida na Ordem de Servigo n.° 201108750, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 08/04/2011 a 06/05/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a
ocorréncia de restricdes a realizacdo dos exames, que estdo relatadas em itens especificos deste
relatorio, configurando descumprimento do art. 26 da Lei1 10.180/2001.

2.1 Nao foram realizadas as andlises previstas no item 13, Parte A — Conteudo Geral, Anexo III da
Decisdao Normativa TCU n°® 110/2010 (avaliacao objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientagdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

IT- RESULTADOS DOS TRABALHOS
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3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas
e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN—-TCU-107/2010 e 110/2010,
tendo sido adotadas providéncias junto ao IFPA para regularizacdo das pendéncias, especialmente
quanto a substituicio do Rol de Responsaveis, que ndo contemplava os membros do Conselho
Superior do IFPA e os Diretores dos Campi.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 COMPOSICAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

Constatou-se que nao estao consignadas no relatorio de gestao todas as informagdes concernentes a
gestao de recursos humanos da Institui¢do, exigidas pela DN TCU N° 107/2010, nos quadros do item
5, do Anexo II, visto que: o item “d)” que se refere aos custos associados & manutencdo dos
recursos humanos esta em branco, o item “e” relativo a locagao de mao de obra mediante contratos
de prestacao de servigos esta incompleto e o item “f” que se refere aos indicadores gerenciais sobre
recursos humanos, ndo apresenta indicadores mas apenas informagdes sobre absenteismo, acidentes
de trabalho e doengas ocupacionais, rotatividade, educagdo continuada, satisfacdo, motivagao,
disciplina, desempenho funcional e niveis salariais.

No que tange ao quantitativo de pessoal, a Entidade informou que possui um quadro de servidores
ativos no total de 1606, sendo que 96 sdo tempordrios, 15 estdo cedidos e 5 sdo requisitados.
Informou ainda que no exercicio 2010 ingressaram 392 servidores, por meio de concurso publico.

No entanto ndo ha no relatorio de gestdo uma andlise critica a respeito da suficiéncia quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal, impactos decorrentes de futuros desligamentos, e outras
informagdes que permitam ao gestor a tomada de decisdes relativas a gestao de recursos humanos.

4.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O IFPA foi criado pela Lei n° 11.892/2008, pela integragdo entre o Centro Federal de Educagao
Tecnolodgica do Para (CEFET/PA) e as Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba. O
Instituto tem como principal competéncia ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos os
niveis e modalidades.

Segundo o Relatorio de Gestdo de 2010, as agdes do IFPA em 2010 visaram, principalmente,
consolidar o processo de expansdo do Instituto, com a constru¢do de campi no interior, realizagao
de concurso publico e mudangas na estrutura organizacional. Nesse contexto, a partir de abril de
2010, os 11 (onze) novos campi criados no processo de expansdo do IFPA tornaram-se unidades
gestoras, passando a gerir seus proprios or¢amentos, descentralizados pela Reitoria a partir das
decisdes do Colégio de Dirigentes.

No exercicio de 2010, a execugdo or¢gamentaria e financeira do IFPA foi a seguinte:

Dotacao Inicial | Dotagao Empenhado Liquidado RP nao
Atualizada processados
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128.936.253,00 154.382.921,00 | 120.556.557,61 113.761.268,71 | 67952889

No exercicio de 2009, o IFPA executou R$ 79.220.784,52. Assim, sem considerar a inflacdo do
yeriodo, no exercicio de 2010 houve um incremento de 52,17% em relagdo ao orgamento executado
:m 20009;.

D principal Programa de Governo executado pelo IFPA ¢ o 1062- DESENVOLVIMENTO DA
iDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, responsivel em 2010 pela execucdo de R$ R$
35.734.236,99, o que correspondeu a 71,12 de toda a despesa do Instituto.

segundo o Relatorio de Gestdo, das 10 (dez) Ag¢des do Programa 1062, de responsabilidade do
FPA, apenas nio foi atingida a meta fisica da ACAO 7L90- Ampliagdo da Infra-Estrutura Fisica das
nstituigdes Federais de Educagao Profissional, em virtude da verba destinada ao desenvolvimento
la Ac¢do, proveniente de emenda parlamentar, ndo ter sido aprovada.

O IFPA também ndo atingiu a meta A¢do 8429-Formagdo Inicial e Continuada a Distancia, do
Programa 1061- BRASIL ESCOLARIZADO. Segundo o Instituto, o ndo atingimento da meta fisica
ocorreu em virtude da desisténcia de alunos inicialmente matriculados, decorrente da ndo adaptagao
com a pratica do ensino a distancia.

Destaca-se, ainda, no exercicio de 2010, a queda abrupta no indice de eficiéncia académica e a
baixa nota do IFPA, no Indice Geral de Cursos da Instituicdo —IGC, indice desenvolvido pelo
MEC/INEP para avaliar a qualidade de institui¢des de educacao superior.

4.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores utilizados pelo IFPA para medir os produtos, servicos e resultados alcangados pela
gestdo no exercicio sdo aqueles constantes no Acorddo TCU 2267/2005-Plenério. A Instituicdo ndo
desenvolveu outros indicadores proprios.

Indicadores:
1. Relagdo candidato/vaga
2. Relagdo ingressos/aluno
3. Relagao concluintes/aluno
4. Indice Eficiéncia Académica
5. Indice de Retencdo do Fluxo Escolar

6. Relacdo Alunos/Docente em tempo integral
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7. Indice de Titulagdo do Corpo Docente
8. Gastos Correntes/Aluno
9. Percentual de Gastos com Pessoal
10. Percentual de Gastos com outros custeios
11. Percentual de Gastos com Investimentos
12. Numero de Alunos matriculados por renda per capita.

Segundo o Relatdrio de Gestao 2010, o IFPA pauta suas agdes nas metas dos Programas de Governo
e no Plano de Desenvolvimento Institucional. O PDI 2009/2013 nao faz referéncia aos indicadores
institucionais. Embora o IFPA tenha apresentado os indices institucionais de 2010, bem como tenha
avaliado a variacdo deses indicadores, o Relatorio ndo informa as agdes decorrentes dessa analise
que serao implementadas com vistas a melhorar o desempenho da Institutigao.

4.4 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A Portaria TCU n°® 277, de 07/12/2010, dispde que o Relatério de Gestdo deverd conter
informacgoes sobre o sistema de controle interno da Instituicdo. A informacdo deveria ser
apresentada por meio de respostas a um questionario, porém o IFPA preencheu de forma incorreta
o referido questionario (Quadro 54 do Relatoério de Gestdo).

Posteriormente, atendendo a Solicitacdo de Auditoria n® 201108750/06, de 18/04/2011, foi
encaminhado novo questiondrio, onde os controles internos da Instituicdo estdo avaliados como
insuficientes ou inexistentes.

Os exames realizados na Entidade ratificam a avaliagdo dos Gestores pois apontaram a fragilidade
do sistema de controle interno do IFPA, fato evidenciado pelas seguintes situagdes:

1) Auséncia de acgdes de avaliagdo e monitoramento dos riscos da gestdo, no Plano de
Desenvolvimento Institucional.

2) Atuacio deficiente do Conselho Superior da Institui¢do, que apesar de ser um Orgdo consultivo e
deliberativo, na maioria das vezes atua referendando os atos de seu Presidente, o Reitor;

3) Fragilidade no registro das decisdes tomadas pelo Conselho Superior e pelo Conselho de
Dirigentes, tendo em vista que as Atas das Reunides s6 contém a assinatura do Reitor;

4) Auséncia de Regimentos Internos que discipline a organizagdo e funcionamento dos diversos
orgdos, servigos e atividades didatico-cientificas e administrativas do IFPA;

5) Auséncia de Codigo de Etica para os servidores;
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6) Auséncia de Manuais Operacionais;
7) Estrutura deficiente da unidade de controle interno;

8) Desatendimento de recomendagdes estruturantes da Unidade de Auditoria Interna e dos Orgios
de Controle (CGU e TCU);

9) Auséncia de rotinas para a efetuacdo de registros e controle quanto ao uso e conservagdo dos
Bens Imoéveis do IFPA;

10) Auséncia de registros e de atualizacdo de registros dos iméveis do IFPA no sistema SPIUnet;
11) Fragilidade no registro e guarda dos processos de Restos a Pagar;

12) Auséncia de rotinas para revisdo/aprovacao para a concessao de beneficios;

13) Auséncia de controle sobre a entrega ou nao das declaragdes de bens e rendas;

14) Auséncia de instrumentos de controle e de acompanhamento fisico-financeiro das transferéncias

concedidas;

15) Auséncia de rotinas/procedimentos que assegurem o cumprimento de todas as condicionantes

legais na condugao dos processos de licitagdo/dispensa de licitacao;

16) Atendimento parcial das solicitagdes de documentos/processos emitidas pela CGU, durante a
Auditoria Anual de Contas de 2011.

A fragilidade dos controles ensejou a ocorréncia de falhas nos procedimentos administrativos em
todas as areas analisadas no presente trabalho.

4.5 Avaliagao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Pesquisa efetuada no SIAFI Gerencial para Transferéncias Voluntérias, efetuadas no exercicio de
2010 pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Patra — IFPA, ndo constatou o
registro de nenhum termo celebrado para o referido exercicio.

O Relatério de Gestao — Exercicio de 2010 do IFPA nao informa a celebragdo de nenhuma
Transferéncia Voluntaria realizada pelo Instituto no ano de 2010. Indagagdes nesse sentido, feitas
durante a fase de andlise documental, na sede do IFPA, também tiveram igual resposta.
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4.6 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Foi verificado que o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para utilizou o valor de
R$ 48.168.146,73 em compras/contratagdes de bens/servigos, no exercicio de 2010. Foram
selecionados como escopo da auditoria os recursos referentes aos seguintes Programas/Acgdes,
totalizando o montante de R$ 42.934.722,25 que representam 89% dos gastos totais da Entidade nas
referidas compras/contratagoes:

I)Programa: 1062 — Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnologica

e Acdo: 1H10 - Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica — Nacional
- R$ 17.481.032,25.

e Acdo: 2992 - Funcionamento da Educacdo Profissional — No Estado do Para - R$
14.264.923,19.

e Acdo: 6380 — Fomento ao Desenvolvimento da Educag¢do Profissional — Nacional - R$
2.166.386,39.

e Acdo: 8252 - Educacgdo Profissional e Tecnoldgica a Distancia — E-TEC Brasil — Nacional -
R$ 902.949,30.

e Acd0:8650 — Reestruturacao da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica — No
Estado do Para - R$ 8.119.431,12.

Desse montante, foram selecionados, para analise, 38 processos de licitagdo que totalizam R$

8.427.393,12 (oito milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, trezentos € noventa e trés reais e doze
centavos), corresponde a 19,63% do escopo definido.

A distribuicao, por modalidade de licitagdo, dos recursos analisados, apresenta-se da seguinte forma:

Valor no o % Valor | Montante | Montante
. ;. %0 Valor Escopo . .
Modalidade exercicio sobre total (RS) sobre auditado auditado
(RS) total (RS) (%)
Dispensa 3.844.084,29 7,98% 3.139.761,08| 81,68% 395.397,50| 12,59%
Inexibilidade 656.294,60] 1,36% 646.276,66| 98,47% 2.905,15| 0,45%
Convite 324.978,38] 0,67% 324.978,38| 100,00% 18.998,13| 5,85%
gfe“;g‘sia del  6.897.940.23| 14.32% 6.897.940.23| 100,00% | 3.011.103,11| 43,65%
Concorréncia 9.739.542,97| 20,22% 9.739.542,97( 100,00% 2.864.804,01| 29,41%
Pregdo 26.705.306,26| 55,44% 22.186.222.93| 83,08% 2.134.18522| 9,62%

6 de 22



Total 48.168.146,73| 100,00% | 42.934.722,25| 89,14% 8.427.393,12| 19,63%

A analise aos processos de licitagdo consistiu em verificar se o Orgio utilizou devidamente a
modalidade de licitagao indicada no processo, ou seja, se atendeu ao que estabelece a Lei 8.666/93.
Foi verificado, ainda, se a motivagdo apresentada pelo Gestor jusitifica a aquisicdo/contrata¢ao
realizada. Foram analisadas também a oportunidade e conveniéncia da licitagdo, bem como se as
quantidades adquiridas foram compativeis com as necessidades do Orgdo. Quanto aos processos de
dispensa e inixibilidade de licitagdo foi verificado se o enquadramente atendeu ao estabelecido na
Lei das Licitagdes.Os processos de licitagdo analisados, bem como os procedimentos aplicados a
cada processo estdo descritos na tabela a seguir:
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N° do Processo

Contratada

Valor Oportunidade e
Liquidado em Conveniéncia do|
2010 Motivo daj

Licitagio

Modalidade

da Licitacao

Fund. da|

dispensa

Fund. da

Inexibilidade

23051.000604/2010-35BERTILLON SERVICOS| 215.313,20/ Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
ESPECIALIZADOS LTDA
CNPJ:22919047000196

23051.003364/2009-98 CONEXAO SERVICOS LTDA| 300.000,00| Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
EPP - 10326327000101

23051.004070/2010-171WAB ENGENHARIA|  2.349.490,81| Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
LTDA-ME — 15263411000147

23000.057435/2009-78 WAB ENGENHARIA| 11.791,51| Adequada Devida Naio se aplica |Nao se aplica
LTDA-ME — 15263411000147

23000.070159/2010-77WAB ENGENHARIA| 7.206,62| Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
LTDA-ME - 15263411000147

23000.070089/2010-57/ ALBUQUERQUE  SERVICOS| 8.800,00 Adequada Devida Adequado Nao se aplica
ELETROTECNICA LTDA-ME |
04205702000162

23000.070151/2010-19 M TAVEIRA DOS SANTOS MH 12.220,00 Adequada Devida Adequado Nio se aplica
—08080995000150

23000.070293/2010-78 POLO COMERCIO B 33.084,00| Adequada Devida Inadequado  |Nao se aplica
REPRESENTACAO LTDA |
03053705000165

23000.070321/2010-57/ E.SANTOS LIMA VIGILACIA| 54.852,02 Adequada Devida Inadequado  |Nao se aplica

E SEGURANCA LTDA — ME
03257467000100
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23051.000056/2010-44

TICKET SERVICOS SA
47866934000174

11.792,24

Adequada

Devida

Inadequado

Nao se aplica

23051.000301/2010-13

AIRES TURISMO LTDA
06064175000149

9.331,15

Adequada

Devida

Inadequado

Nao se aplica

23051.000302/2010

AIRES TURISMO LTDA
06064175000149

8.026,24

Adequada

Devida

Inadequado

Nao se aplica

23051.000411/2010-85

AIRES TURISMO LTDA
06064175000149

9.241a,32

Adequada

Devida

Inadequado

Nao se aplica

23051.000418/2009-9

AUGUSTO CEZAR ALMEIDA|
VASCONCELOS -
02127490215

10.025,56)

Adequada

Devida

Adequado

Nao se aplica

23051.001435/2010-51

AUGUSTO CEZAR ALMEIDA|
VASCONCELOS -
02127490215

30.000,0

Adequada

Devida

Adequado

Nao se aplica

23051.002402/2010-29,

POLO SEGURANCA|
ESPECIALIZADA LTDA
02650833000123

14.953,86|

Adequada

Devida

Adequado

Nao se aplica

23051.003153/2010-99,

TOPP SERVICOS DE MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA LTDA|
— ME - 08064978000129

74.933,36

Adequada

Devida

Adequado

Naio se aplica

23051.003307/2010-42

POLO SEGURANCA|
ESPECIALIZADA LTDA
02650833000123

14.953,86|

Adequada

Devida

Adequado

Naio se aplica

23051.003337/2010-59

AIRES TURISMO LTDA -
06064175000149

29.724,18

Adequada

Devida

Inadequado

Nao se aplica

23051.003373/2010-12

MARIA DE BELEM
MONTEIRO DE MORAIS -

14.400,0

Adequada

Devida

Adequado

Nao se aplica
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12074462204

23051.003983/2010-16

SANTANA,SANTOS
REFRIGERACAO LTDA-ME -
03938064000126

23.600,0

Adequada

Devida

Adequado

Nao se aplica

23051.004467/2010-17

A D RAMALHEIRO ME -
11264781000148

14.995,45

Adequada

Devida

Inadequado

Nao se aplica

23051.006686/2009-99

AIRES TURISMO LTDA|
-06064175000149

11.880,49|

Adequada

Devida

Inadequado

Nao se aplica

23051.007792/2010-23

POLO SEGURANCA|
ESPECIALIZADA LTDA
02650833000123

8.583,77,

Adequada

Devida

Adequado

Nao se aplica

23051.007437/2010-54

A DIAS DE OLIVEIRA
04516162000138

1.995,0

Adequada

Devida

Naio se aplica

Devida

23051.008914/2010-07

ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA. -
01241313000447

910,15

Adequada

Devida

Naio se aplica

Devida

23000.070256/2010-6

CONSTRUTORA GUARANNY|
LTDA. - 06970441000100

245.804,02

Adequada

Devida

Naio se aplica

Nao se aplica

23051.000955/2010-47,

STAR - SERVICOS|
ESPECIALIZADOS DE MAQ
DE OBRA LTIDA - E -
09409620000153

525.734,8

Adequada

Devida

Naio se aplica

Nao se aplica

23051.005574/2010-54

FLEXIBASE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS
LTDA - 04869711000158

263.949,0

Adequada

Devida

Nao se aplica

Nao se aplica

23051.006505/2010-68

POLO SEGURANCA|
ESPECIALIZADA LTDA

143.018.4

Adequada

Devida

Naio se aplica

Nao se aplica
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02650833000123

23051.006927/2010-33) VALSPE = COMERCIO DK 752.700,00| Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
INFORMATICA LTDA
08342480000180

23051.008187/2010-70 FESTO BRASIL LTDA 85.750,00/ Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
57582793000111

23051.008192/2010-82{ SKILL TEC COM B 117.229,00/ Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica

MANUTENCAO DE INST DE
MEDICAO LTDA ME
67718783000114

23051.006708/2010-54 VILA NOVA CONSTRUCOES| 329.095,26| Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
E COMERCIO VAREJISTAS
ESTRUTURAS —
09133170000119

23051.004068/2010-48f CONEXAO SERVICOS LTDA| 777.217,43| Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica

EPP —10326327000101

23051.004376/2010-73| WAB ENGENHARIA|  1.109.662,96| Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
LTDA-ME — 15263411000147

23051.005552/2010-94 CONEXAO SERVICOS LTDA| 618.893,30| Adequada Devida Naio se aplica |Nao se aplica
EPP — 10326327000101

23051.008346/2010-36) CONSTRUTORA TAPARI| 176.234,16| Adequada Devida Nao se aplica |Nao se aplica
LTDA EPP - 03041915000133

Além do volume de recursos auditados da ordem de R$ 8.427.393,12, foram solicitados outros
processos de licitagdo, num total de 8, cujo volume total ¢ da ordem de R$ 1.634.197,50 . Os
referidos processos, no entanto, que estdo descritos na tabela abaixo, ndo foram disponibilizados,
pela Entidade, para andlise. Os problemas decorrentes da ndo apresentagdo dos processos de
licitacdo estdo descritos em ponto especifico deste Relatorio.
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Modalidade

Numero da Licitacao/

Numero do Processo

Valor (RS)

Tomada de Pregos

23051.003934/2010-83

R$ 296.473,60

Dispensa de Licitagdo

23051.004711/2010-33

RS 14.999,30

Pregdo

23051.004799/2010-93

R$ 478.000,00

Tomada de Precos

23051.004955/2010-00

RS 199.950,95

Pregdo

23051.006412/2010-33

R$ 100.157,65

Tomada de Precos

23051.009242/2010-49

RS 32.416,00

Pregdo

23146.000138/2010-89

RS 137.200,00

Pregao

23402.000617/2009-11

R$ 375.000,00

Além desses, foram solicitados outros processos selecionados com base nos procedimentos do
Observatorio da Despesa Publica (ODP). Contudo, o IFPA nao apresentou os processos a seguir

relacionados, prejudicando a analise:

Dispensa 4 Campus Maraba
Dispensa 148 Reitoria
Pregdo Eletronico 9 Campus Belém
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Pregdo Eletronico 12 Campus Belém

Dispensa 116 Campus Belém

Dispensa 4 Campus Castanhal

Os exames realizados evidenciam deficiéncias estruturais no Orgio, tendo em vista que foram
identificadas impropriedades na formalizagcdo dos processos licitatorios. As falhas detectadas
referem-se a utilizagdo indevida da dispensa de licitagdo, bem como da aplicacdao inadequada do
pregdo eletronico para obras e servigos de engenharia. Quanto a utilizacdo indevida de dispensa de
licitagdo, a causa do probelema esta na auséncia de mecanismos de controle que garantam a correta
aplicacdo do que estabelece a Lei 8.666/93. No que se refere aos problemas detectados na aplicagao
do pregdo eletronico para obras e servigos de engenharia, a causa esta relacionada ao incorreto
entendimento e classificagdao de servigos de engenharia como servigos comuns.

Deve-se ressaltar, ainda, que a ndo disponibilizacdo de processos de licitacdo, reiteradamente
solicitados, por esta Controladoria evidenciam problemas estruturais na Entidade, seja no aspecto
organizacional, seja no atendimento tempestivo das solicitacdes dos drgaos de controle interno.

4.7 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos - SIAPE verificou-se
que, ao final do exercicio 2010, a Entidade apresentava quadro de pessoal com a seguinte
constituicao:

ATIVO PERMANENTE
CATEGORIA FUNCIONAL NUMERO DE
SERVIDORES
Docentes 647
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Técnicos-administrativos em Educagao 448
CONTRATO TEMPORARIO

NUMERO DE
CATEGORIA FUNCIONAL SERVIDORES
Docentes 96

Em andlise ao relatorio de gestdao 2010 da Entidade, constatou-se que a mesma ndo apresentou
analise critica a respeito da suficiéncia de sua for¢a de trabalho, o que tornou inviavel a realizagao

de uma avaliacdo sobre o assunto.

Visando avaliar o gerenciamento dos recursos humanos da Entidade, foram realizados exames com
base nos registros efetuados no SIAPE em confronto com a documentacdo comprobatoria destes

registros, tendo como escopo as ocorréncias a seguir relacionadas:

Ocorréncia

Quantidade de Servidores

Quantidade de servidores

superior a R$ 500,00

Analisados com inconsisténcias
Servidores que recebem os
adicionais de periculosidade 193 193
e insalubridade
Servidores que recebem
auxilio transporte em valor 2 0

(pagesalta
eEBRI AR

edos  &xapugs
FRgyrsos hu

Mnanos:

foi Veriﬁcad%gque a Entidade apresenta as seguintes falhas no
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- Pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade esta sendo feito em desacordo
com as normas legais, uma vez que os servidores que recebem os adicionais ndo possuem portaria de
localizacao;

- Auséncia de rotinas de revisao para a aprovacao de concessao de beneficios, visto que em
6 processos de concessdo de abono permanéncia ndo constavam documentos comprobatérios do
direito ao beneficio;

- Cessao de servidores sem atendimento das normas legais, em virtude do encerramento do
prazo e da auséncia de reembolso pelos 6rgaos cessionarios;

- Falta de registro de atos de admissdo, concessdao de aposentadoria e pensdao no SISAC;

- Auséncia de atualizacdo cadastral de pensionistas com idade superior a 90 anos.

4.8 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

No Exercicio de 2010, o Tribunal de Contas da Unido, julgando as contas do antigo CEFET/PA, da
antiga Escola Agrotécnica de Castanhal e apreciando atos de pessoal das duas Institui¢cdes, emitiu
06 Acordaos. Nos Acordaos n°® 6244/2010 — 2* Camara e Acordao n° 7698/2010 — 1* Camara foram
emitidas diversas recomendacdes de ordem estruturante, as quais, segundo informag¢des do Relatorio
Anual de Atividades de Auditoria Interna- RAINT-2010, vem sendo cumpridas de forma parcial., ou
seja, algumas das recomendagdes ainda ndo foram atendidas.

Os exames efetuados na Entidade confirmam a avaliacdo da AUDIN. Dentre as recomendagdes
ainda ndo atendidas destaca-se a que determina a Unidade que regularize a divergéncia entre os
inventarios de bens moveis e iméveis ¢ o saldo constante do SIAFI. Essa situacao de descontrole no
patrimdnio da Instituicdo impactou negativamente a gestao 2010, quando ocorreu a descentralizagcdo
administrativa, com a criacdo de diversos campi sem que a situag¢do patrimonial estivesse resolvida.

No Relatério de Auditoria Anual de Contas do Exercicio 2009, estdo registradas 09 (nove)
recomendagdes feitas pela CGU para implementagdo de medidas com vistas a evitar a ocorréncia de
situagdes improprias. O IFPA atendeu 03 dessas recomendacdes. Dentre as recomendacdes nao
atendidas destaca-se a ndo observancia dos prazos na condugdo dos processos administrativos
disciplinares (PAD) instaurados no IFPA.

A unidade de auditoria interna do IFPA (AUDIN) nao possui infra estrutura de pessoal suficiente
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para desenvolver um trabalho sistematico de avaliacdo dos riscos e de monitoramento e
acompanhamento da gestdo. Essa deficiéncia estd registrada no Parecer da Auditoria Interna
(Exercicio 2010) e foi apontada pela CGU no Relatorio de Auditoria de Gestao de 2010, quando foi
recomendado ao IFPA que equipasse a AUDIN com recursos humanos adequados e suficientes com
vistas ao seu fortalecimento, o que ndo ocorreu.

Além da falta de recursos humanos, a eficacia da atuagdo da AUDIN ¢ limitada pela falta de acesso
aos sistemas informatizados do Poder Executivo Federal (especialmente SIAFI e SIAPE) e pela
auséncia de um manual operacional, que estabeleca as normas e procedimentos da auditoria interna.

A despeito das limitagdes estruturais, a AUDIN, segundo o Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna, produziu 11 (onze) Relatérios de Auditoria, totalizando 180 Recomendacdes para
os Gestores. Embora a AUDIN nao possua um sistema de acompanhamento do atendimento dessas
recomendagdes, os dados do RAINT e os exames efetuados na Unidade indicam que a quase
totalidade das recomendacoes nao foi atendida. A baixa efetividade da unidade de auditoria interna
tem como conseqiiéncia a fragilidade do ambiente de controle da Instituigdo

4.9 Avaliacao da Gestdao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

Nao foi constatado nenhum registro de ocorréncia de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos na Unidade Jurisdicionada, durante o exercicio de 2010.

4.10 Avaliagdo da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

A pesquisa prévia, realizada no SIAFI Gerencial, retornou informagdes com o valor total de
inscri¢des de cada Unidade Jurisdicionada e os valores totais inscritos em cada modalidade de
inscri¢cdo, para o ano de 2010, conforme resumidos no quadro a seguir

Restos a Pagar Restos a Pagar Percentual Analisado | Percentual de Restos a
Inscritos em 2010 Analisados Pagar com problemas
(b/a) X100%
(@) (b) (o)
24.945.441,01 645.640,29 2,58% Impossivel Avaliar

A administragdo do IFPA apresentou as justificativas para as inscrigdes, solicitadas na amostra,
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efetuando o enquadramento da situagdo de cada caso no inciso II do art. 35, do Decreto n°
93.872/1986, conforme solicitado.Entretanto, a Administracdo ndo apresentou a documentagao
comprobatdria, correspondente a cada caso, para toda a amostra solicitada para analise.

Pelos motivos expostos, a equipe de auditoria da CGU/PA ficou impossibilitada de realizar as a¢des
de analise requeridas para o procedimento de auditoria para a inscrigdo em restos a pagar e emitir
opinido a respeito.

4.11 Avaliag¢ao dos Critérios - Chamamento Publico

Nao foram concedidas transferéncias voluntarias pela Unidade Jurisdicionada no exercicio de 2010.

Entretanto, o Relatorio de Gestdo de 2010 do IFPA, menciona o Convénio n° 0001/2010, tnico
convénio mencionado no Relatorio de Gestdao de 2010 do IFPA, firmado pela instituicdo no
exercicio de 2009, e ainda em vigéncia no inicio do exercicio de 2010.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201108750/003, de 11/04/2011, foi indagado se o IFPA
procedeu ao “Chamamento Publico” previamente a assinatura do Convénio n° 0001/2010. A
Administragdo do IFPA ndo enviou nenhuma resposta as nossas indagagdes, apesar de ser feita
nova reiteragao por meio da Solicitagao de Auditoria n°201108750/008, de 19/04/2011.

Entretanto, a analise dos processos n® 23000.057010/2009-69 e 23000.057519/2009-10, referentes
ao Convénio n° 001/2010, ndo constatou nenhuma documentacdo dos procedimentos exigidos para
o Chamamento Publico, conforme descrito no art. 5° da Portaria Interministerial MP/MEF/MCT n°
127/2008, que comprove a efetuacdo do referido procedimento.

No Relatorio de Gestao de 2010, no entanto, consta a informa¢do de que o convénio encontra-se
excluido.

4.12 Avalia¢ao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Os exames efetuados nos sistemas SIASG e SICONV evidenciaram inconsisténcias nos registros de
contratos e de transferéncias voluntarias do IFPA. A andlise efetuada nos registros dos sistemas

SIASG retornou uma relagdo de contratos com quarenta e seis (46) registros. Para o sistema
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SICONV, a analise nao retornou nenhum registro de transferéncia voluntaria. A Administragao do
IFPA apresentou uma relagdo com a ocorréncia de apenas trinta e oito (38) registros de contratos,
havendo vinte e trés (23) contratos com registro no SIASG e quinze (15) contratos sem o devido

registro.

A andlise efetuada nos registros do SIAFI e do SICONV, ndo indicaram o registro de nenhuma
Transferéncia Voluntaria, realizada pela Unidade, durante a gestao de 2010, para o Instituto Federal

de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA.

Entretanto, a leitura do Relatorio de Gestdo 2010 do IFPA constatou a realizagdo de uma
Transferéncia Voluntéria, de modalidade convénio, com numero de registro 001/2010. A anélise do
mesmo evidenciou que sua assinatura ocorreu no exercicio de 2009 e que esteve vigente durante
parte do exercicio de 2010. Nesse caso, o IFPA nio deu tratamento de convénio ao instrumento do
acordo formalizado com a SUSIPE, tratando-o como despesa com contratacdo de Servigos de

Terceiros - Pessoa Juridica.

Portanto, os fatos constatam que o IFPA ndo mantém controle efetivo sobre os registros de
contratos nos sistemas SIASG e SICONV, nao efetuando os registros de seus convénios € contratos
celebrados, além de ndo atualizar os registros dos contratos existentes, quando da celebragdo de

termos aditivos.

4.13 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

A Entidade ndo possui rotinas para a cobran¢a da declaracdo de bens e rendas/ autorizagdo de
acesso eletronico que deve ser entregue por todo ocupante de cargo ou fungdo de confianca,
conforme determinagao contida na Lein® 8.730/93.

Durante o exercicio 2010 a declara¢do de bens e rendas/ autorizagdo de acesso eletronico
ndo foi entregue por nenhum dos 355 ocupantes de cargos em comissao da Entidade.
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4.14 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servigos

O IFPA ndo atendeu as normas da Portaria-TCU n 277, de 07 de dezembro de 2010, no que tange
ao fornecimento de informagdes sobre a gestdo ambiental da Unidade, no Relatorio de Gestao de
2010, pois preencheu de forma incorreta o questiondrio do Quadro A.10.1., onde o deveria ser feita
uma avaliagdo sobre a politica ambiental da Instituicao.

O questionario retificado enviado apds Solicitagdo de Auditoria registra que a Instituicdo niao tem
como afirmar a proporcao de aplicagdo de cada critério de sustentabilidade.

Questionado sobre as razoes que impediam a emissdo de opinido conclusiva sobre a gestdo
ambiental do IFPA (Solicitacdo de Auditoria n® 201108750/022),0 Reitor ndo se pronunciou.

A falta de informagdes impediu a formagao de opinido sobre a gestao ambiental do Instituto.

4.15 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A pesquisa prévia, realizada com base em dados constantes do SPIUnet, em cotejo com a andlise do
Relatério de Gestdo do IFPA — Exercicio de 2010, constatou inconsisténcia de informacdes que
evidenciam a auséncia de registros e de atualizacdo de registros de imoveis, além da inexisténcia da
adocdo de rotinas para a efetuacdo de registros e controle quanto ao uso e conservacao dos Bens
Imoveis do IFPA.

Localizagao Quantidade Total de Bens Iméveis de| Quantidade Total de Bens Imoveis
Uso Especial de Propriedade da Unifo de Uso Especial Locados de
Terceiros
2009 2010 2009 2010
Brasil 10 10 03 03
Exterior 0 0 0 0
Total 10 10 03 03
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A opinido estd fundamentada na andlise do Relatorio de Gestdo — Exercicio 2010, no qual o Quadro
A.11.1 — Distribuicao Espacial dos Bens Imoveis de Uso Especial da Unido indica um total de
dez(10) imédveis, distribuidos entre o0ito(08) municipios. No caso do municipio de Belém, o quadro
apresenta o total de dois(02) imoveis para os exercicios de 2009 e 2010. O Quadro A.11.2 informa a
ocorréncia de trés (03) imoveis como Bens de Uso Especial Locados de Terceiros.

Além disso, o quadro A.11.3, ndo esta totalmente preenchido, ndo dispondo de todas as informag¢des
exigidas, conforme discrimina a Portaria TCU n°® 277/2010.

A pesquisa realizada em planilhas do SPIUnet apresentou a ocorréncia de apenas um (01) registro de
imovel para o exercicio de 2009, nada apontando para o exercicio de 2010.

Portanto, os gestores do IFPA ndo adotam a boa pratica de orientar seu servidores a manter os
registros de seus imoveis atualizados no SPIUnet.

4.16 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informagao

I) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE TI

Durante os trabalhos de campo, restou evidenciado que a Entidade ndo dispde de uma planejamento estratégico de TI. Da
mesma forma, nio existe um comité diretivo de TI, que determine as prioridades de investimento e alocacdo de recursos
nos diversos projetos e agdes de TL A auséncia o planejamento estratégico impossibilita que seja realizada uma
avalia¢do permanente da compatibilidade das solugdes de TI com as reais necessidades do IFPA.

II) POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO

O IFPA ndo possui uma area especifica responsavel pela implementagdo da Politica de Seguranga da Informacao.
Consequentemente, ndo possui uma Politica de Seguranga da Informacgdo, formalmente definida. A auséncia deste
documento, bem como de uma area especifica responsavel pela seguranga da informagdo, ¢ um indicio de que a gestdo de
seguranca ¢ inexistente ou incipiente na entidade examinada.

IIT) RECURSOS HUMANOS DE TI
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Em analise ao corpo técnico da area de TI do IFPA, pode-se constatar que todos os envolvidos com projetos de TI sdo
servidores do Orgo. Ndo existem, portanto, servidores terceirizados atuando nos projetos da Entidade, evitando, desta
forma, que haja dependéncia emrelagdo a fornecedores de bens e servigos ligados a area de TL

IV) DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE SISTEMAS

Embora disponha de corpo técnico para o desenvolvimento de software, o IFPA ndo dispde de metodologia de
desenvolvimento de software formalmente implantada. Como consequéncia da auséncia de procedimentos formais de
controle das demandas para a area de TI, também ndo dispde de acordos de niveis de servigo, uma vez que ndo tem como
manter controle das requisi¢des para inclusdo e modificagdes de suas solugdes de software. A auséncia de rotinas de
compatibilidade eleva o risco de desperdicios de recursos, além do ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos
pleitos da Entidade, com relagao ao desenvolvimento e manuteng@o de solugdes de TI.

V) CONTRATACAO E GESTAO DE BENS E SERVICOS DE TI

Todas as solugdes de TI sdo desenvolvidas utilizando-se do corpo técnico da préopria Entidade. Portanto, ndo existem
contratagdo e gestdo de bens e servigos de TI de fornecedores externos.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
111 - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 30 de junho de 2011.

NOME CARGO ASSINATURA
ANTONIO HELIO PINTO TFC
ELANE CRISTINA NUNES FIEL DE PAULA  AFC
HAMILTON LUIZ RODRIGUES DE TFC
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OLIVEIRA

TEREZA REGINA DE JESUS CORDOVIO
CORREA DOS SANTOS AFC
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