MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DO PARA
AUDITORIA INTERNA INSTITUTO FEDERAL

ORIENTACAO TECNICA N° 01/2012-AUDIN
Assunto: Formalizacdo legal dos processos de disparde licitacao

Belém, 05 de dezembro de 2012.

Conforme disposto no art. 2° da Lei n® 8.666/9d®la®s, servicos, inclusive de publicidade,
compras alienacfes, concessfes, permissfes e decaed Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariameetediias de licitacdo, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei.

As hipoteses que permitem a dispensa podem ssifidadas em:
a)licitacdo dispensavel;

b)licitagdo dispensada; e

c)inexigibilidade de licitacéo.

Na licitacdo dispensavel (art. 24), o gestor, sej@e, podera realizar o procedimento licitatorio,
sendo, portanto uma faculdade. Na licitacdo diggmangart.17), o administrador ndo pode licitar,
tendo em vista que jA se tem definido o ente coramqse firmar4d o contrato; e na
inexigibilidade da licitacdo (art. 25), o gestooriém a faculdade de realizar a licitacdo, por nao
haver possibilidade da competicdo para o objety astratado.

Nos trabalhos realizados por esta Auditoria Inter@anos observado inconsisténcias nos

processos de dispensa de licitacdo previstos mgoa2#, e das situacdes de inexigibilidade

constantes do art. 25 da mencionada Lei. Dai, &ss&tade de orientarmos as Unidades

Gestoras quanto aos procedimentos legais a sersemvabdos nas hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade previstas em lei.

ROTEIRO PRATICO PARA CONTRATA(;AO DIRETA
ART. 24, 1 e Il - DISPENSA
Antes de apresentar o roteiro pratico para a cagtiia direta com base no art. 24, incisos | e |l,
da Lei n.° 8.666, de 1993, torna-se necessarigdraver o disposto no art. 4.° § 2.°, do Decreto
n.° 5.450, de 2005:

§2.° Na hipdtese de aquisicdes por dispensa deagén, fundamentadas no
inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de jomle 1993, as unidades gestoras
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integrantes do SISG deverdo adotpreferencialmente, o sistema de cotacao
eletronicg conforme disposto na legislagao vigente.

O processo administrativo de dispensa de licitacio base nart. 24, incisos | e I} da Lei n.°
8.666, de 1993, apos iniciado, observara os seguipassos, de acordo com as Orientagdes
Bésicas sobre Licitagdes e Contratos, elaboradasTpeunal de Contas da Unido, paginas 633 e
634:

1.Solicitacdo do material ou do servigco/obra, cowke a necessidade, descricdo, quantidade e
caracteristicas do objeto

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracéo da especificacdo do objeto e, nasteges de aquisicdo de material, das unidades
e quantidades a serem adquiridas;

4. Elaboragdo de projetos béasico e executivo pdrea® e servicos, se for o caso, contendo
planilhas com os custos unitarios, com base nalediretrizes Orgamentarias (LDO);

5. Indicacéo dos recursos para a cobertura da deape

6.Pesquisa de precos, consistindo em solicitaciimdh datada e assinada pelas empresas
proponentes em numero minimo de trés fornecedayemamo do objeto a adquirir/contratar,
adotando-se, preferencialmente o Sistema de cotalgidnica; justificando nos autos quando
nao for possivel a obtencdo do minimo de trés migsovalidas;

7.Juntada aos autos dos originais das propostasdod com base na pesquisa de precos de que
trata o item 6 acima;

8. Juntada do original ou copia autenticada (ou fesila com o original, atestada por servidor
do IFPA) dos documentos de regularidade exigidowdes os participantes/proponentes, com o
INSS / Fazenda Nacional e FGTS para pessoa juridiceom a Fazenda Nacional para pessoa
fisica, prova de inexisténcia de débitos inadidygsi perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, (ou SICAF) —28tda Lei 8.666/93, Decisdo TCU 705/94- §
39, Acordao TCU n°1054/2012-Plenario e art. 19538

9.Solicitagcdo de amostra ou protétipo do produtoyteEnor preco, se necessario;

10.Elaboracao de mapa comparativo de preco;
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11.Classificacao e Julgamento das propostas;

12. Autorizacdo do ordenador de despesa;

13. Emisséo da Nota de Empenho ou documento egoteal

14.Assinatura do contrato ou retirada da carta-gatd, nota de empenho, ordem de execucédo do
servico, quando for o caso;

15.Designacao do fiscal de contrato, se for o caso.

16. Inclusdo de outros documentos relativos aatisp, se for o caso.

ROTEIRO PRATICO PARA CONTRATACAO DIRETA
ART. 24, Il a XXXI - DISPENSA

O processo administrativo de contratacdo diretadspensa de licitaggocom base nomcisos

Il a XXXI do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, sera instruido comesentos previstos no art.
26, observados 0s passos a seguir, conforme rqi€itico elaborado pelbribunal de Contas da
Unido na obra Licitac6es & Contratos, OrientacOessiBas 42 edicdo, pagina 634/635:
1.Solicitacdo do material ou da execucdo do sefolp@, contendo a necessidade, descrigéo,
guantidade e caracteristicas do objeto

2.Justificativa da necessidade do objeto;

3. Caracterizacéo da situacdo emergencial ou calasai que justifique a dispensa, se for o caso;
4. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nasoteges de aquisicdo de material, da
guantidade a ser adquirida;

5. Elaboracdo de projetos basico e executivo pabeas e servigos, contendo planilhas com os
custos unitarios;

6.Solicitacéo de orgamento formal encaminhadamagresas, recibadas e datadas pelas mesmas,
cujas propostas deverdo conter a descri¢édo clarabjeto (material ou servico) a ser adquirido
ou contratado;

7. Indicacéo dos recursos para a cobertura da deape
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8. Juntada do original ou copia autenticada (ou fesila com o original, atestada por servidor
do IFPA) dos documentos de regularidade exigidowdes os participantes/proponentes, com o
INSS / Fazenda Nacional e FGTS para pessoa juridiceom a Fazenda Nacional para pessoa
fisica, prova de inexisténcia de débitos inadidygsi perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de Certiddo Negativa, (ou SICAF) —28tda Lei 8.666/93, Decisao TCU 705/94-
§ 39, Acordao TCU n°1054/2012-Plenéario e art. 1853F;

9. Elaboracdo do mapa comparativo de precos, se f@aso;

10.Razdes da escolha do executante da obra ouadtgoior do servico ou do fornecedor do bem;
11. Justificativa das situacdes de dispensa, fadaepelo registro do comércio do local onde sera
realizada a contratacdo de bens, obras ou servigms, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacédo Patronal, ou ainda por entidades ezjaives;

12.Justificativa das situacdes de dispensa deafdib, acompanhada dos elementos necessarios
gue as caracterizem, conforme o caso;

13.Justificativa do preco;

14. Pareceres técnicos ou juridicadispensadao mesmo nos casos previstos até o limite dos
artigos | e 1l da Lei n° 8.666/93;

15. Documento de aprovacao dos projetos de pes@aisaaos quais os bens seréo alocados, se
for o caso;

16. Autorizacdo do ordenador de despesa;

17.Comunicacdo a autoridade superior, no prazo (e€8) dias, da situacdo de dispensa de
licitacéo;

18. Ratificagéo e publicacdo da dispensa de lié@taga imprensa oficial, no prazo de (5)cinco
dias, a contar do recebimento do processo pelaralsde superior,dispensadaa publicacéo
guando os valores previstos estiverem dentro dogds fixados nos arts. 24, | e Il, da Lei
8.666/93, em observancia ao principio da econoraubi

19. Emisséao da Nota de Empenho;

20. Termo de contrato ou instrumento equivalentigse caso;
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21. Designagéo de um fiscal de contrato, se faasnc

22. Incluséo de outros documentos relativos aatisp, se for o caso.

ROTEIRO PRATICO PARA CONTRATACAO DIRETA
ART. 25 - INEXIGIBILIDADE

O processo administrativo de contratacao diretarxigibilidade de licitagdpcom base no art.
25 da Lei n.° 8.666, de 1993 da Lei n.° 8.666, ##31da Lei n.° 8.666, de 1993 da mesma Lei,
sera instruido com os elementos previstos no értoBservados os passos a seguir, conforme
roteiro pratico elaborado peld@ribunal de Contas da Unido na obra Licitacfes &n@ratos,
OrientagOes Béasicagl® edicdo, pagina 634/635:

1.Solicitacdo do material ou da execucdo do sefolg@, contendo a necessidade, descricéo,
guantidade e caracteristicas do objeto

2.Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da especificagdo do objeto e, nasdteges de aquisicAo de material, da
guantidade a ser adquirida;

4. Elaboracéo de projetos basico e executivo pabeas e servicos, contendo planilhas com os
custos unitarios;

5.Solicitacdo de orcamento formal encaminhada presa ou ao profissional, recibada e datada
pelos mesmos, cujas propostas deverao conter eri¢i&s clara do objeto (material ou servico) a
ser adquirido ou contratado;

6. Indicac&o dos recursos para a cobertura da dsape

7. .Juntada do original ou copia autenticada (ounfewida com o original, atestada por servidor
do IFPA) dos documentos de regularidade exigidowdes os participantes/proponentes, com o
INSS / Fazenda Nacional e FGTS para pessoa juridiceom a Fazenda Nacional para pessoa
fisica, prova de inexisténcia de débitos inadimplidos peranJustica do Trabalho, mediante a
apresentacao de Certiddo Negativa, (ou SICAF) —28tda Lei 8.666/93, Decisao TCU 705/94-
8§ 3°, Acordao TCU n°1054/2012-Plenério e art. 1853F,;
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8. Razlbes da escolha do executante da obra ouedtgaior do servigo ou do fornecedor do bem;
9.Declaracao de exclusividade expedida pelo orgiopetente;

10.Justificativa das situacdes de inexigibilidadgeliditacédo, fornecida pelo registro do comércio
do local onde sera realizada a contratacdo de bestwas ou servicos, ou pelo Sindicato,
Federac&o ou Confederacdo Patronal, ou ainda padidedes equivalentes;

11.Justificativa das situacbes de inexigibilidade licitacdo, acompanhadas dos elementos
necessarios que as caracterizem, conforme o caso;

12 Justificativa do preco;

13. Pareceres técnicos ou juridicadispensadao mesmo nos casos previstos até o limite dos
artigos | e 1l da Lei n° 8.666/93;

14. Documento de aprovacao dos projetos de pes@aisaos quais 0s bens seréo alocados, se
for o caso;

15. Inclusdo de quaisquer outros documentos redatdvinexigibilidade;

16. Autorizacdo do ordenador de despesa;

17.Comunicacédo a autoridade superior, no prazo }rés dias, da situacdo de inexigibilidade
de licitacéo;

18.Ratificagédo e publicacdo da inexigibilidade deithcdo na imprensa oficial, no prazo de
(5)cinco dias, a contar do recebimento do procepsta autoridade superiorgispensadaa
publicacdo nos casos previstos até o limite dogastl e 1l da Lei n° 8.666/93 conforme Acordao
n° 1.336/2006-Plenario;

19. Emisséo da Nota de Empenho;

20.Termo de contrato ou instrumento equivalente;

21. Designacéao de um fiscal de contrato, se faasoc

Idemar Rodrigues Ferreira
Coordenador-Geral da AUD IN/IFPA
Portaria n°® 1103/2009 -GAB
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