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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES
2015

1. APRESENTACAO

A Auditoria Interna do Instituto Federal do Parad apresenta o seu Relatorio de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT), com base nos trabalhos realizados durante o exercicio de 2015,
decorrente da execucdo do Plano Anual de Atividades aprovado através de Resolucdo do Conselho
Superior, 6rgdo méaximo de deliberacdo colegiada desta Entidade.

No presente Relatério procuraremos conciliar o formato constante das InstrucBes Normativas
CGU n°%. 07/2006 e 01/2007, regulamentacBes vigentes a época de realizacdo das atividades de
auditoria, com as diretrizes das Instru¢cbes Normativas CGU n°. 24/2015 e 06/2015 que
revogaram as IN’s CGU n° 07/2006 e 01/2007, respectivamente.

Demonstramos, abaixo, a forca de trabalho da Auditoria Interna durante o exercicio em referéncia,

ressaltando a insuficiéncia numérica frente as necessidades e o estagio de formacdo técnica dos
auditores admitidos no decorrer e no final de 2015.

QUADRO N°01 - FORCA DE TRABALHO DA AUDIN

SERVIDOR CARGO/FUNCAO LOCAL DE LOTACAO PERIODO DE

EXERCICIO
Idemar Rodrigues Ferreira Coordenador Reitoria/Belém 02/01 a 31/12/2015
Rosalvo Alves Costa Junior Auditor Campus Castanhal 02/01 a 31/12/2015
Olga de Souza Fernandes Economista Campus Castanhal 02/01 a 31/12/2015
Samir Pinto Resque Auditor Campus Belém 02/01 a 31/12/2015
Wanaia Tomé de Nazaré Almeida Auditora Reitoria/Belém 02/01 a 31/12/2015
Amanda Carvalho Barbosa Auditora Campus Industrial Maraba| 10/04 a 25/06/2015
Michael André Gongalves de Souza | Auditor Reitoria/Belém 12/01 a 31/12/2015
Aluisio Freire de Oliveira Junior Assist. em Administracdo | Reitoria/Belém 02/01 a 31/12/2015

2. ACOES PREVISTAS NO PLANO ANUAL DE AUDITORIA

Além das auditorias de acompanhamento e de fiscaliza¢fes a Auditoria Interna, realizou apuracao
de dentncias demandadas pela Ouvidoria do IFPA, e pela Diretoria de Auditoria da Area Social,
da Secretaria Federal de Controle Interno. Os servidores da AUDIN/IFPA, também participaram
de cursos de formacdo técnica previstas no Plano Anual.


mailto:audin.reitoria@ifpa.edu.br

2.1 CAPACITACAO

Os eventos de capacitacdo técnica dos quais participaram os servidores da AUDIN/IFPA estdo
registrados no quadro abaixo.

QUADRO N° 02 — EVENTOS DE CAPACITAGCAO TECNICA

Evento Contetdo Servidor participante Carga
horaria
43°  Forum Técnico dos | Exposicdo de Normas de Auditoria do | Idemar R. Ferreira 40 horas

integrantes das  Auditorias | TCU; a atuagdo do Controle Interno e
Internas das entidades federais | das Auditorias Internas com enfoque | Wanaia T. Almeida
de ensino vinculadas ao MEC | no aprimoramento da Gestdo; oficinas
(FONAITec), realizado em | “Anélise da execucdo de Termos de | Samir Pinto Resque
novembro de 2015 na cidade | Descentralizagdo de  Créditos” e
de Natal/RN. “Auditoria de Governanga”; tipos de
fraude nos processos seletivos e
concursos publicos; boas praticas:
“Workshop Auditorias nas areas fins
das IFES” e “Projeto de Mensuragao da
Maturidade  do  Ambiente  de
Governanca dos Hospitais
Universitarios”; Auditoria Interna e
acbes de co-gestdo; controle — uma
funclo em camadas.

X1l Semana de Administracdo | Evento organizado e executado pela | Michael André G. de 36 horas
Orcamentaria, Financeirae de | ESAF com participacdo do servidor | Souza
ContratacOes Publicas. nos seguintes cursos: Principais fraudes

na administracdo publica; ContratacGes
de Solugcbes em TI; Auditorias
Internas; Contrataces de Solugbes em
Tl — Parte Il; Detectando fraudes no
servigo publico; Depreciacdo — Teoria;
Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo  Federal;  Planejamento
Territorial - Agendas de
Desenvolvimento Territorial e
Infraestrutura  Nacional de Dados
Espaciais; Contrato Administrativo
(recebimento do objeto, fiscalizacéo e
sangdo); RDC - Sistema; Controle
Externo; Tomadas de Contas Especiais
(TCE); LicitacGes e Contratos — Temas

Avancados.
Legislacdo Aplicada & Logistica] Curso realizado (& distancia) pelo TCU | Wanaia Tomé de 30 horas
de Suprimentos com o0 seguinte conteldo: Aspectos | Nazaré Almeida e

conceituais da  lei:  finalidade, | Aluisio Freire de
importancia e hierarquia da lei; Nogdes | Oliveira Junior

gerais da lei de licitagbes — Lei n°
8.666/93; Tipos de licitagdo: menor
preco, melhor técnica, técnica e precgo e
maior lance ou oferta; Modalidades de
licitacdo: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo;
Excegdes a  obrigatoriedade de
licitacdo: dispensa, dispensabilidade,
inexigibilidade; Regime de execucao
indireta; Comisséo de licitacdo; Etapas
do  processo licitatorio:  edital,
procedimentos/documentos do certame,




registro cadastral, habilitacdo dos
interessados, julgamento e
encerramento; Pregdo; Sistema de
registro de precos.

Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos

Ministrado pela ENAP/Brasilia:
Panorama geral do contrato
administrativo; prerrogativas  da
Administracdo;  formalizacdo  dos
contratos; alteracdo dos contratos;
fiscalizacdo e gerenciamento; aplica¢do
de san¢bes administrativas; inexecucdo
parcial; manutencdo do equilibrio
econdmico e financeiro; inadimpléncia
de saléario.

Wanaia Tomé de
Nazaré Almeida

40 horas

X1l Semana de Administracdo
Orcamentaria, Financeira e de
Contratacdes Publicas.

Evento organizado e executado pela
ESAF com participacdo nos seguintes
cursos: Controle na Administracdo
Publica; Contratacbes de Solucbes em
Tl — Parte I; Contratacbes de Solugdes
em Tl — Parte |II; Contrato
Administrativo (recebimento do objeto,
fiscalizacdo e sangdo); RDC — Sistema;
Terceirizagdo  na  Administracdo
Pablica — Parte I; Terceirizagdo na
Administracdo Publica — Parte 11

Wanaia Tomé de
Nazaré Almeida

40 horas

Motivagdo e Desenvolvimento
de Equipes

Evento organizado e executado pela
ESAF com participacdo nos seguintes
CUrsos: Habilidades gerenciais
requeridas; comunicagdo; feedback;
relacionamento interpessoal; inovagé&o;
habilidade de liderar — influenciar;
habilidade para trabalhar em equipe;
habilidade para identificar e valorizar
as competéncias e motivacdo da sua
equipe; habilidade para lidar com
mudancgas; pensamento sistémico e
estratégico; habilidade para negociar e
mediar interesses; habilidade para fazer
acontecer.

Aluisio  Freire de
Oliveira Junior

24 horas

Obras Publicas — Licitagdo,
Contratos e Fiscalizacgdo.

Evento organizado e executado pela
ESAF abordando o0s  seguintes
assuntos: Legislacdo e principios
norteadores da licitacdo; Diferenciacdo
entre obra e servigos de engenharia;
Modalidades de licitacdo; Fase interna
da licitacdo; Recursos e impugnagdes;
Atos e procedimentos para conclusdo
dos certames; Contrato Administrativo
e Fiscalizacdo;Penalizacfes; Principais
irregularidades encontradas e medidas
administrativas para evita-las; RDC.

Aluisio  Freire de
Oliveira Junior e
Michael André
Gongalves de Souza.

24 horas

Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos Administrativos

Curso realizado (& distancia) pela
ENAP com o seguinte contetdo:

Panorama  Geral do  Contrato
Administrativo;  Prerrogativas  da
Administracdo;Regimes de Execucdo
dos Contratos Administrativos;
Formalizacéo dos Contratos
Administrativos; Alteraces no
Contrato Administrativo;A fiscalizacéo
e 0 gerenciamento do
Contrato;Aplicacdo de sangdes
administrativas por descumprimento do

Michael André
Gongalves de Souza.

40 horas




contrato;Inexecucgéo parcial do
contrato;Manutencdo do  equilibrio
econdmico-financeiro;Contratos de
Prestacdo de Servicos continuos;O ndo
pagamento do salério dos terceirizados
e a Sumula 331/TST.

Controles na Administracédo
Publica

Curso realizado (a distancia) pelo TCU
com o seguinte conteldo:Prestacdo de
Contas;Controle  da  Administracéo
Publica;Controle Externo;Controle

Interno;Controle Social.

Michael André
Gongalves de Souza.

30 horas

2.2 AUDITORIAS E FISCALIZACOES

Durante o exercicio de 2015 a Auditoria Interna realizou 4 (quatro) auditorias de

acompanhamento de gestdo e uma fiscalizacdo, previstas no Plano Anual de Atividades. Para

melhor compreensdo sobre os assuntos abordados nos mencionados relatorios, apresentamos,
abaixo, um sumaério de cada trabalho, contendo objeto, escopo examinado, constatacdo e
respectivas recomendacfes. O Relatdrio das acdes de controle em Conceicdo do Araguaia,
inobstante todos os esforcos, ndo foi possivel finalizar sua elaboracdo até o momento do
encerramento deste Relatorio Anual.

QUADRO N° 03 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO NA REITORIA

OBJETO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO
EXAMINADO
Acompanham | Analisados Deficientes controles internos | Aprimorar os controles internos em
ento da gestdo, | controles administrativos. nivel de Pro-Reitorias e Diretorias

iniciado em
2014 e
concluido em
2015,
abrangendo as
areas

Controles da
Gestao;

Gestdo de
Suprimento de
Bens e
Servigos;
Gestéo de
Pessoas;
Gestéo
Patrimonial

administrativos
mediante exame de

documentos e
aplicacéo de
questionario;
processos
licitatérios;
avaliacéo da
atuacédo da
fiscalizacdo de
obras no Campus
Ananindeua
(contratacdo
realizada pela
Reitoria);
levantamento de

pendéncias quanto a
obrigatoriedade da
Declaracdo Bens e
Valores ou
autorizagdo de
acesso; andlise da
gestdo patrimonial.

Sistémicas.

Obra de construgdo do Bloco
Pedagdgico Campus
Ananindeua paralisada.

1-Apurar  responsabilidade  pela
paralisacdo da constru¢cdo do Bloco
Pedagdgico.

2-Aprimorar 0S mecanismos
fiscalizacdo por parte do IFPA;
3-Abster de realizar nova contratacdo
de obra/servico de engenharia
enquanto houver obra paralisada;
4-Adotar as providéncias efetivas
para a retomada da obra paralisada.

de

Inobservancia de formalidades
legais (identificadas em
relatério da AUDIN) em
processos de contratacdo por
dispensa; pregdo eletronico; e
adesdo a ata de registro de
pregos

1-Atentar para necessidade de manter
o0 termo original de contrato nos autos
dos processos devidamente assinados
pelos responsaveis;

2-Abster de autorizar o inicio da
prestacdo de servicos sem a prévia
assinatura do Termo Contratual, a fim
de garantir a seguranga juridica
necessaria a Administracao;

3-Abster de celebrar contratagdes
sem demonstracdo de existéncia de
dotacdo orcamentaria para cobrir a
despesa  com a  contratacdo
pretendida, conforme o art. 60, Lei
4.320/64;

4-Observar os aspectos relevantes a
serem adotados na formalizacéo,
manuseio e zelo dos processos,
especialmente  as normas que
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regulamentam a matéria (Lei n°
9.784/1999; Portaria  Normativa
SLTI/MPOG n° 05/2002, e Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 12/2009;

5-Abster de realizar contratacGes sem
a prévia comprovacao de
regularidade de Débitos Trabalhistas;
6-Abster de realizar contratacGes sem
a prévia comprovagdo de
regularidade fiscal para com as
Fazendas Federal, Estadual e
Municipal;

7-Efetuar aquisicdes através de
dispensas licitatorias, com prévia e
ampla pesquisa de mercado, com no
minimo trés propostas validas.

Auséncia de respostas a AUDIN
sobre a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nos
processos licitatorios e de
dispensa/inexigibilidade.

1-Instituir, em conjunto com as
demais Unidades Gestoras do IFPA, e
manter rotinas que permitam a
insercdo nos editais de licitagdo para
aquisicéo de equipamentos
ambientalmente corretos, baseando-
se nos critérios de sustentabilidade
previstos no Decreto 7.746/2012 e na
IN SLTI n° 10/2012;

2-Promover a capacitacdo das
equipes de licitacdo da Unidade de
forma a permitir a aderéncia dos
editais as normas de sustentabilidade
previstas na legislagdo e na
jurisprudéncia;

3-Realizar a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados, bem como
definir sua efetiva destinagdo,
consoante as disposi¢cdes do Decreto
n° 5.940, de 25/10/2006;

4-Promover campanhas de
conscientizacdo da forma de trabalho
da Unidade Gestora quanto a
utilizaco racional de energia elétrica
e &gua, bem como quanto a protecao
do meio ambiente.

Servidores omissos quanto a
apresentacdo da Declaracdo de
Bens e Valores ou Autorizacdo
de Acesso.

1-Notificar 0S servidores
inadimplentes fixando prazo para
apresentar Declaracédo ou

Autorizacdo de Acesso;

2-Apurar responsabilidade. caso 0s
servidores permanecem sem atender a
recomendagdo acima.




Auséncia de  registro ou
desatualizagdo de registro e de
controles dos imdveis junto ao
SPIUnet, agravado pela falta de
inventario anual e de acdes de
manutencdo dos imdveis.

1-Adotar as providéncias necessarias
no dmbito do IFPA que possibilite
efetuar o registro tempestivo das
avaliagdes dos bens imbveis no
Sistema de Gerenciamento de
Im6veis de Uso Especial — SPIUnet.

2-Estabelecer rotinas para
programagdo e acompanhamento da
manutencdo dos imoveis; verificagdo
do vencimento da data de validade de
avaliacdo dos imoveis; realizacdo de
diagnostico periddico da situagdo em
que se encontram 0s imoveis sob a
responsabilidade do IFPA, de forma a
identificar possiveis problemas e
propor solugdes; instituir cronograma
de vistoria formalmente e designar
servidores para realiza-las; vistoriar
0s imoveis, de modo a garantir que sé
sejam  ocupadas por  pessoas
autorizadas, de acordo com as
finalidades e condi¢es estabelecidas.

3-Observar a obrigatoriedade de o
levantamento da situacdo patrimonial
refletir a realidade do patrimdnio em
31 de dezembro de cada exercicio, de
modo a permitir a elaboracéo
tempestiva do inventario anual e
evitar inconsisténcias e
desconformidades dos registros com
os dados contidos no SIAFI.

4-Providenciar a atualizacdo dos
termos de responsabilidades,
conforme determina o item 7.11 da
Instrucdo Normativa SEDAP/PR n°
205/1988.

5-Adotar imediato levantamento das
pendéncias e apuracdo de
responsabilidades em decorréncia de
possiveis desaparecimentos de bens
patrimoniais ocorridos no ambito do
IFPA, consoante as disposi¢cdes do
art. 84 do Decreto-lei n® 200/1967 e
dos subitens 6.5.1 e 105 da
IN/SEDAP n° 205/1988, combinado
com a IN/ CGU N° 04, de 17 de
fevereiro de 2009.

6-Realizar a depreciacdo,
amortizacdo e exaustdo dos bens
patrimoniais da Entidade, de acordo
€om as normas vigentes.




QUADRO N° 04 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO CAMPUS CASTANHAL

OBJETO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDAGCAO
EXAMINADO
Auditorias de | Dispensa de licitacdo | 1)Auséncia de pesquisa de | 1-Efetuar aquisicbes através de
processos  de | aquisicdo de tonner | precos no mercado e/ou | dispensas licitatérias, com prévia e
dispensa; p/impressora  proc. | consulta a sistema de registro | ampla pesquisa de mercado, com no
processos  de | 23051.002518/2015- |de precos, a fim de estimar o | minimo trés propostas validas,
pregao; 72 custo do objeto a ser adquirido | considerando que as mesmas devem
processo de e verificar a conformidade das | conter identificagdo da  firma;
pagamento de propostas ofertadas com os | descricdo detalhada do objeto ou
contratos  de pre¢os correntes no mercado ou | servico cotado; preco de custo
servicos fixados por 6rgdo oficial | unitario e total; prazo de validade da

terceirizados.

competente, de acordo com o
previsto no artigo 15, inc. V, da
Lei n°® 8.666/1993;

2)Auséncia da analise do
processo pela assessoria
juridica, conforme determina o
art.38, inciso VI da Lei
8.666/93.

Dispensa de licitagio-
Aquisicdo de pegas
das rocadeiras Sthil
290 motosserra.
23051.006922/2015-
15

1)Auséncia de justificativa para
ndo utilizacdo preferencial do
sistema de cotacdo eletrdnica,
conforme determina o art. 4°, §
2° do Decreto n° 5.450/05;
2)Auséncia das solicitagdes
formais de
propostas/orcamentos que
deveriam ser encaminhadas
pelo IFPA/Campus Castanhal
aos provaveis interessados nha
prestacdo do servi¢o pretendido,
fato que compromete o
cumprimento ao Principio da
Impessoalidade e vai de
encontro ao art. 3° da IN/SLTI-
MPOG n° 05, de 27.06.2014;
3)Auséncia de pesquisa de
preco  vélida; visto  que,
excluindo-se a proposta
apresentada pela empresa que
forneceu os produtos, as demais
ndo apresentam data de emisséo
e assinatura do responséavel.Fato
que contraria o item 1.4, do
Acorddo TCU n° 1.593/2008 —
2% Camara e o item 3.1.1.1 do
Relatdrio Anual n® 244015 da
CGU/PA, referente a Gestdo de
2009 do IFPA.

Pregdo - aquisicdo de
géneros  alimenticios
com a finalidade de
suprir a necessidade

do setor de
alimentacéo e
nutrigéo. Proc.
23051.004044/2014-
12

Auséncia da comprovagdo da
regularidade fiscal anterior a
cada pagamento, contrariando o
disposto o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido,
conforme entendimento
disposto no Aco6rddo n°
879/2011-Plenério e da
legislagdo em vigor: § 3° do art.
195 da Constituicdo Federal e
aos arts. 29, inc. Il e 1V, e 55,
inc. XIIl, da Lei n° 8.666/1993.

proposta; garantias efou prazo
definidos para prestacdo dos servi¢os
e/lou entrega de mercadorias, data,
assinatura e carimbo do seu
representante  legal; além da
comprovacdo de regularidade fiscal
(SICAF), elou certiddes
correspondentes vélidas; (ltem 1.4,
TC-009.873/2003,  Acérddo  n°
1.593/2008 - 2° Camara).

2-Abster-se de prosseguir os certames
licitatérios sem a prévia submissdo
do processo originario para anélise
juridica, conforme determina o art.
38, inciso VI da Lei 8.666/93.
3-Atentar para necessidade de adotar
0 sistema de cotacdo eletrbnica para
aquisi¢des fundamentadas no inciso
Il do art. 24 da Lei 8.666/93; ou
formalizar no processo a justificativa
para ndo utilizagdo preferencial do
sistema de cotagdo eletrbnica, em
observancia ao art. 4° § 2° do
Decreto n° 5.450/05;

4-Observar a necessidade de autuar
no processo 0 encaminhamento
formal da solicitacdo de
propostas/orgamentos aos provaveis
interessados em fornecer produtos e
servigos através de contratagdo direta
por dispensa licitatoria, fato que
compromete 0 cumprimento ao
Principio da Impessoalidade e vai de
encontro ao art. 3° da IN/SLTI-
MPOG n° 05, de 27.06.2014;
5-Verificar a cada pagamento
referente a contrato de execugdo
continuada  ou  parcelada, a
obrigatoriedade de anexar a Certiddo
CNDT e as comprovacBes das
regularidades fiscais para com a
Seguridade Social, o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, conforme
exigéncias contidas no art. 195,§ 3°,
da Constituicdo Federal; art. 29,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93; Lei n°
12.440/2011; o item 9.1.1 do
Acorddo TCU n° 46/2011-Plenério e
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Pregdo- Aquisicdo de
pdes  franceses e
lanches diversos para
atender o restaurante
universitario — proc.
23051.017774/2013-
01

1)Auséncia de solicitagio ou
requisicdo expedida pelo agente
ou setor responsavel pela
alimentacdo  dos  discentes
demonstrando o quantitativo
necessario para atender a
demanda interna anual; fato que
contraria o0 entendimento do
Tribunal de Constas da Unido
expedido através do Acoérdao n°
254/2004 — Segunda Camara.
2)Auséncia de justificativa que
deve ser anexada ao processo
capaz de  comprovar a
inviabilidade de utilizar-se o
formato eletrbnico do pregédo
(art. 4° § 1° do Decreto n°
5.405/05).

3)Prorrogacdo do contrato sem
respaldo legal e sem parecer
juridico, contrariando o disposto
no art. 38, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666/93.

4)Auséncia da comprovacdo da
regularidade fiscal anterior a
cada pagamento, contrariando o
disposto no entendimento do
Tribunal de Contas da Unido,
conforme Acérddo n° 879/2011-
Plenario e na legislacdo em
vigor: § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal e aos arts.
29, incisos Il e 1V, e 55, inc.
XII1, da Lei n° 8.666/1993

Pregéo - Aquisicéo de
equipamentos e
materiais de consumo

Laboratério de
Quimica. Proc.
23051.014037/2014-
29.

1)Auséncia da autorizagio para
abertura do processo licitatério,
conforme determina o art. 8°, 11l
e 30, V do Decreto 5.450/05.

2)Auséncia de comprovacles e
justificativas nos autos do
processo capazes de informar as
razdes pelas quais a adogdo de
critérios de adjudicacdo de
menor preco global por grupo
ou lote conduziria a
contratagbes mais vantajosas,
comparativamente ao  critério
usualmente requerido de
adjudicacdo por menor preco

por item.

3)Auséncia de critérios de
sustentabilidade ambiental
definidas no instrumento
convocatdrio, conforme o
disposto no  Decreto n°
7.746/2012.

4)Temo de referéncia
apresentando quantitativos

superiores aos estimados pelos
setores demandantes.

o item 9.2 do Acoérdio TCU n°
1054/2012-Plenario.

6-Planejar as aquisicdes de bens e
Servicos alicercadas pelas
solicitacBes ou requisices expedidas

pelos agentes ou setores responsaveis
a fim de se consolidar os
guantitativos necessarios para

atender as demandas internas.
7-Atentar para necessidade de adotar
preferencialmente o pregéo na forma
eletrdnica para aquisicdo de bens e
Servigos comuns; ou autuar nos autos
do processo a justificativa e a
comprovacdo  apresentada  pela
autoridade competente que explique
sua inviabilidade, em observancia ao
art. 4°, § 1° do Decreto n° 5.450/05;
8-Observar a  necessidade de
consultar a assessoria juridica a fim
de garantir a seguranca juridica dos
textos de edital de licitacdo, como 0s
dos  respectivos  contratos  ou
instrumentos congéneres, a serem
publicados e celebrados, conforme
determina o art. 11 da Lei
Complementar n°® 73/93.

9-Atentar para necessidade de autuar
no processo licitatério a prévia
autorizagéo da autoridade
competente para abertura do processo
licitatério, conforme determina o art.
8°, 111 e 30, V do Decreto 5.450/05.
10-Atentar para necessidade de
justificar nos autos do processo as
razbes pelas quais a adocdo de
critérios de adjudicacdo de menor

preco global por grupo ou lote
conduziria a contratagbes mais
vantajosas, comparativamente ao

critério usualmente requerido de
adjudicagdo por menor preco por
item, em atendimento ao art. 23, § 1°
da Lei n°® 8.666/1993.

11-Instituir, em conjunto com as
demais Unidades Gestoras do IFPA,
e manter rotinas que permitam a
insercdo nos editais de licitagdo para
aquisicéo de equipamentos
ambientalmente corretos, baseando-
se nos critérios de sustentabilidade

previstos no Decreto 7.746/2012 e na
IN SLTI n° 10/2012, preservando,
necessariamente,  0s  principios
basicos da legalidade, moralidade,
publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e

julgamento objetivo, sem frustrar a
competitividade.

12-Envidar  esforgos  junto  a
Administracdo Superior do IFPA
visando promover capacitacdo das
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equipes de licitacdo desse Campus,
de forma a permitir a aderéncia dos
editais as normas de sustentabilidade
previstas na legislacdo e na
jurisprudéncia.

Anaélise de processo de
pagamentos de
contratos Servicos
terceirizados/
vigilancia armada e
desarmada- proc.
23051.009014/2011-
50

1)Relatérios  superficiais e
insuficientes a demonstrar falhas
na execucdo contratual.
2)Auséncia da copia do termo
contratual e aditivos nas pastas e
registros do fiscal de contratos.
3)Auséncia da portaria de
designacédo do servidor
responsavel pela fiscalizagdo do
contrato compondo os autos do
processo.

Servico terceirizado de
apoio  administrativo
para suprir
necessidade do
Campus- proc.
23051.011593/2013-
62

1)Relatérios  superficiais e
insuficientes para demonstrar as
falhas da execucéo contratual.
2)Auséncia da copia do termo
contratual e aditivos nas pastas e
registros do fiscal de contratos.
3)Auséncia da portaria de
designacédo do servidor
responsével pela fiscalizacdo do
contrato compondo 0s autos do
processo.

4)Auséncia  nos autos do
processo do comprovante da
garantia contratual estabelecida
nos termos do art.56 da Lei
8.666/93.

5)O aumento do quantitativo de
funcionérios terceirizados em
2015, sem autuacdo nos autos
do processo do termo aditivo ao
Contrato n°® 012/2014, assim
como a justificativa que
comprove novas necessidades
demandadas pela instituicdo.
6)Absorcdo dos postos de
trabalho contratados através do
Processo n°
23051.011593/2013-62, que
inicialmente foram destinados
ao atendimento da demanda do
Campus de Vigia, sem as
justificativas que  deveriam
comprovar as supostas
necessidades e compor 0s autos
do processo

1-Orientar os fiscais de contrato a
documentar todos os eventos e
manter em registros préprios as
informacdes individualizadas de
cada contrato, de modo a registrar o
histérico do contrato e viabilizar o
rastreamento de eventos, responder a
questionamentos feitos em
auditorias, aplicar penalidades, bem
como servir de base para processos
de contratagdes futuras; conforme
orienta o art. 67, § 1° da Lei
8.666/93.

2-Padronizar 0s  procedimentos
internos de fiscalizacdo de contratos,
definindo as atribui¢des dos fiscais e
do gestor de contratos.
3-Proporcionar a capacitagdo dos
fiscais e do gestor de contratos,
dando-lhes  ciéncia de  suas
obrigagdes e responsabilidades pelo
acompanhamento  dos  servigos
prestados por empresas
terceirizadas.

4-Atentar para necessidade de
cumprimento das Clausulas
Contratuais, inclusive no que diz
respeito a prestacdo de garantia,
conforme estabelece o art. 56 da Lei
8.666/93.

5-Atentar para a adequacdo da
organizacdo de documentos em seus
correspondentes  processos, em
especial para que os documentos
sejam numerados e organizados de
forma cronoldgica, constantes de um
Unico processo, de forma a abranger
a formalizagdo, a execugdo (do
procedimento licitatorio ao
pagamento das faturas/notas fiscais),
a fiscalizacdo dos contratos e a
prestacdo de contas, conforme
entendimento resultado do Acérdéao
n°® 3.119/2010-Plenério.

6-Abster-se de efetuar despesas sem
a  apresentacdo  expressa  da
motivacdo dos atos administrativos,
conforme determina o art. 50 da Lei
n° 9.784/1999.

Gestdo
patrimonial/lnventario
anual de bens
maoveis/imoveis.

de rotinas
de controle
auséncia do
levantamento patrimonial
através de inventario fisico
anual; excesso de materiais
inserviveis abandonados nas

dependéncias da Unidade.

Auséncia
administrativas
patrimonial;

1-Propor ao Colégio de Dirigentes a
analise, juntamente com a Pro-
Reitoria de Administracdo, do nivel
de autonomia e de descentralizacéo
da administracdo e dos mecanismos
de controle patrimonial  das
Unidades Gestores que compdem o
IFPA; com a normatizacdo de
procedimentos gerenciais e de




sistemas que facilitem o controle e a
administracdo dos bens
patrimoniais, adequando as novas
exigéncias contabeis de depreciacdo
e reavaliacdo.

2-Observar a obrigatoriedade de se
efetivar o levantamento da situacéo
patrimonial a cada final de
exercicio, refletindo a realidade do
patriménio em 31 de dezembro de
cada exercicio, de modo a permitir a
elaboracdo tempestiva do inventario
anual e evitar inconsisténcias e
desconformidades dos registros com
os dados contidos no SIAFI.

QUADRO N° 05 - ACOMPANHAMENTO DE GESTAO CAMPUS BREVES

OBJETO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO
EXAMINADO

Auditoria  nas | Analisados controles | Insuficientes controles | Aprimorar 0s controles internos
areas Controles | administrativos internos administrativos. primérios, em especial no que tange
da Gestdo: | mediante exame de a implementacdo de mecanismos que
Gestao de | documentos e resultem na melhoria no componente
Suprimento de | aplicacéo de “ambiente interno”; identificacdo,
Bens e | questionério; andlise avaliagdo e gerenciamento de riscos;
Servigos; de  processos de elaborar manuais de procedimentos.
Financeira; dispensa; andlise da
Patrimonial; atuacdo de fiscais de
Gestéo de | contrato.
Pessoas. Inobservancia de | 1-Proceder & organizacdo de

formalidades legais em
processo de locacao de imovel
para  funcionamento  da
secretaria académica e dire¢do

de ensino do Campus:
processo com falhas na
numeracdo, auséncia  de
parecer juridico, auséncia de
publicacdo de extrato de
dispensa, publicagéo
intempestiva  do  extrato
contratual.

documentos em seus correspondentes
processos, em especial para que o0s
documentos sejam numerados e
organizados de forma cronoldgica,
observando os termos da Portaria
Normativa n® 05/2002, a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da
Informagéo — SLTI/MPOG,;
2-Submeter o0s processos de dispensa,
de valores superiores a R$ 8.000,00
para compras e R$ 15.000.00 para
obras e servico de engenharia, a
prévia analise juridica, conforme
determina o art. 38, inciso VI da Lei
8.666/93 e ainda a Orientagdo
Normativa 46/2014, da Advocacia
Geral da Unido.

3-Programar o envio do extrato do
contrato para publicacdo na Imprensa
Oficial, de forma a dar cumprimento
ao prazo estabelecido no Paragrafo
Unico do art. 61 da Lei 8.666/93.

Andlise de 3(trés)
processos de dispensa
de licitacéo.

Desconformidades em
processos de dispensa de
compra de materiais de
consumo e contratacdo de
servicos de  engenharia
(23051.012770/2014-17;
23051.007729/2014-11;
23051.001410/2014-81).

1-Proceder a organizagdo de
documentos em seus correspondentes
processos, em especial para que 0s
documentos sejam numerados e
organizados de forma cronoldgica,
observando os termos da Portaria
Normativa n°® 05/2002, a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da
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Informagdo — SLTI/MPOG,;
2-Encaminhar o extrato da declaracdo
de dispensa de licitacdo para a
publicacdo na Imprensa Oficial, em
atendimento ao disposto no art. 26 da
Lei 8666/93 e em observancia ao
principio da publicidade; dispensavel
a publicacdo somente para valores
que estiverem dentro dos limites
fixados nos arts. 24, | e Il, da Lei
8.666/93, conforme Acoérddo TCU n°
1336/2006-P, e Orientacédo
Normativa AGU n° 34/2011;
3-Submeter os processos de dispensa,
de valores superiores a R$ 8.000,00
para compras e superiores a R$
15.000.00 para obras e servico de
engenharia, a prévia analise juridica,
conforme determina o art. 38, inciso
VI da Lei 8.666/93 e ainda a
Orientacdo Normativa 46/2014, da
Advocacia Geral da Unido;
4-Elaborar or¢camento detalhado em
planilhas que expressem a
composicdo dos custos unitarios,
para contratacdo de obra e servigo de
engenharia, em cumprimento ao art.
7°82° 11 da Lei 8666/93;

5-Proceder @ nomeacao dos fiscais de
contrato, por meio de portaria,
contendo os elementos minimos
necessarios para a identificacdo do
mesmo, do contrato a ser fiscalizado
e das competéncias do fiscal, nos
termos do art. 67 da Lei 8666/93.

Anélise do processo
nO
23051.007435/2014-
99, de contratacdo

de empresa
especializada  para
retomada das obras
de construgdo do
IFPA Campus
Breves.

R$ 2.879.661,51.

a)Auséncia das assinaturas
dos autores das plantas
constantes no Volume 3 e 4
do processo licitatdrio;

b) Auséncia de rubrica em
todas as folhas do edital, além
de assinatura do referido pela
autoridade que o expediu, em
desconformidade com o
disposto no Art. 408 1° da Lei
8666/93;

¢) Auséncia de aprovagdo do
Projeto Basico pela
autoridade competente, em
desconformidade com o art.
7°82° inc. |, da Lei 8666/93;
d) Auséncia da Anotacdo de

Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica

(RRT), conforme o caso, em
desconformidade com o
disposto no Art. 10 do
Decreto 7.983/2013;

e) Auséncia de registro da
obra licitada, no Sistema
Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle do

1-Realizar 0 tempestivo
cadastramento e  atualizar  as
informagBes das obras e servigos de
engenharia sob a responsabilidade da
Unidade no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucéo e Controle
do Ministério da Educagdo (SIMEC);
2-Exigir a aprovacdo do Termo de
Referéncia pela autoridade
competente, conforme exige o0 inciso
I, art. 9° do Decreto n° 5.450/2005,
combinado com o art. 40 do Decreto
n°® 93.872/86;

3-Exigir a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do
autor das plantas que compdem o0s
projetos de  engenharia, em
obediéncia ao art. 2° da Lei n°
6.496/77; Resolucio CONFEA n°
1.025/2009 e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.
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Ministério da
Educacdo/Modulo
Monitoramento de Obras;

f) Auséncia de previsdo dos
critérios de sustentabilidade
ambiental, em
desconformidade com o Art.
3° da IN 01/10, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da
Informagéo, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e
Gestéo;

g) Auséncia nos projeto
basico ou executivo de
previsdo de medidas visando a
economia da manutencdo e
operacionalizacdo da
edificacdo, reducdo do
consumo de energia e agua,
bem como a utilizacdo de
tecnologias e materiais que
reduzem o impacto ambiental,
em desconformidade com o
art. 4° da IN 01/10 c/c art.12
da Lei 8666/93.

Anélise da
fiscalizacédo dos
servicos de instalacéo
de ar refrigerado,
contratados mediante
(proc.
23051.007959/2014-
80); e de aquisicOes de
materiais de
expediente (proc.
23051.001410/2014-
81).

Auséncia de comprovagdo da
regularidade fiscal anterior a
cada pagamento.

1-Verificar anterior a realizacdo de
pagamentos, a obrigatoriedade de
anexar a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) e as
comprovagdes das regularidades
fiscais para com a Seguridade Social,
0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal,
conforme exigéncias contidas no art.
195,8 3° da Constituicdo Federal;
art. 29, inciso 11, da Lei n° 8.666/93;
Lei n° 12.440/2011; o item 9.1.1 do
Acorddo TCU n° 46/2011-Plenério e
0 item 9.2 do Aco6rddo TCU n°
1054/2012-Plenério;

2-Exigir do contratado optante pelo
Simples Nacional que apresente, por
ocasido do pagamento, 0 Documento
Auxiliar do Simples Nacional, de
forma a justificar nos autos a
inexisténcia de DARF.

Anélise da gestdo
patrimonial, mediante
verificacdo de

documentos, visita a
locais de guarda.

Bens em desuso e guardados
em local inapropriado: 04
maquinas de costura industrial
galoneira, e 04 maquinas de
costura  tecido  overlock,
guardadas em local onde sera
instalada a biblioteca do
Campus.

1-Remover as maquinas do local em
que se encontram atualmente e
providenciar a guarda das mesmas,
em local adequado, seguro e que
proporcione a sua conservagéo, nos
termos da IN n® 205/88 SEDAP/PR,;
2-Desenvolver acdo/programa
voltado para a comunidade
académica ou em parcerias com
outras instituices, na é&rea do
ensino/educacdo que envolva 0 uso
das maquinas.

Bens ndo localizados (livros).

1-Proceder a apuragdo do extravio
dos livros, bem como de seus
responsaveis pela guarda, mediante
Termo Circunstanciado
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Administrativo (CTA) previsto na
Instrucdo Normativa CGU n°04, de
17 de fevereiro de 2009;

2-Proceder a retirada do registro, no
Inventéario do Campus, dos bens ndo
recebidos efetivamente e sobre os
quais ndo ha  documentacdo
comprovando a entrega e o0
recebimento pelo Campus Breves.

Veiculo pertencente &
SEDUC/Para, em desuso,
estacionado no Campus (
Ducato Minibus, de placa
STF 5273, sob o tombamento
da SEDUC n° 463815),
supostamente  cedido ou
doado ao IFPA.

Proceder a devolugdo do veiculo
Ducato Minibus, de placa STF 5273,
a sua proprietaria, qual seja, a
Secretaria de Educa¢do do Estado do
Para.

QUADRO N° 06 — FISCALIZACAO DE OBRAS CAMPUS BELEM

OBJETO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO
EXAMINADO
Anélise de | Foram analisados | Obra de reforma predial | 1-Apurar mediante procedimento
processo processos de | paralisada (Bloco M) administrativo as causas que levaram
licitatorio, contratagdo a paralisagdo da obra de “Reforma e
anélise da | mediante RDC; ampliagdo do Bloco “M” do Instituto
construgdo e de | andlise da execucdo Federal do Campus Belém — IFPA”,
reforma de | e de contratos de bem como a aplicar as sanges
prédios no | obras. administrativas cabiveis a empresa,

Campus Belém.

no caso de culpa comprovada;
2-Planejar adequadamente a
execucdo das obras e servigos de
engenharia, baseado nas técnicas e na
experiéncia da propria Entidade;
3-Exercer efetivamente e de forma
tempestiva todas as prerrogativas da
Administracdo Publica no que tange a
fiscalizacdo;

4-Abster  de  autorizar  nova
contratagdo de obras e servicos de
engenharia enguanto houver obra
tecnicamente  paralisada sob a
responsabilidade da Unidade Gestora;
5-Adotar todas as providéncias
necessarias a retomada imediata da
obra de reforma e ampliagdo do
Bloco M.

Inobservancia de (treze)
formalidades legais elou
procedimentais identificadas em
Relatério da AUDIN (fls.7/9)
de servicos de engenharia
mediante RDC identificadas em
relatorio da AUDIN.

1-Observar 0s aspectos relevantes a
serem adotados na formalizacéo,
manuseio e zelo dos processos,
especialmente  as normas  que
regulamentam a matéria (Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999;
Portaria Normativa SLTI/MPOG n°
05/2002, e Portaria Normativa
SLTI/MPOG n° 12/2009;

2-Apresentar  projetos bésicos e
executivos com  assinatura de
profissionais devidamente vinculados
ao CREA, conforme prescreve o art.
1° da Lei 6.496/77, ou ao CAU
(Conselho Regional de Arquitetura e
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Urbanismo);

3-Manter nos autos dos processos as
ART’a ou equivalente tanto dos
autores dos projetos
basicos/executivos  quanto  dos
responsaveis pela execucdo, e
fiscalizacdo dos servicos;

4-Atender a todas as recomendacdes
da Procuradoria Federal em seus
pareceres, a fim de garantir seguranca
juridica;

5-Abster de celebrar contrataces
sem demonstragdo de existéncia de
dotacdo orcamentéria para fazer face
a despesa com a contratacdo
pretendida, conforme o art. 60, Lei
4.320/64;

6-Publicar ~ tempestivamente  na
imprensa oficial e jornal de grande
circulagio como condigdo para
eficécia do ato;

7-Realizar 0 tempestivo
cadastramento e  atualizar  as
informagdes das obras e servicos de
engenharia no SIMEC;

8-Apresentar, em até 5 (cinco) dias
Uteis, o alvard de construcdo da obra
expedido pela Prefeitura Municipal
de Belém, bem como manter no
canteiro de obras o documento em
suas vias originais e realizar a juntada
de cdpia autenticada na respectiva
pasta do processo original;

9-Abster de destinar a um unico
servidor as atribuicdes atinentes a
administracdo e planejamento do
6rgdo, contratacdo das obras a seu
cargo, fiscalizacdo e medicdo dos
servigos executados, pois tal pratica
afronta ao principio administrativo da
segregacédo de funcdes;

10-Instaurar procedimento
administrativo visando a apuracdo
das impropriedades relatadas pelos
servidores responsaveis pela
fiscalizacdo da execucdo do Contrato
designados pela Portaria n® 243/2014-
Campus Belém e pela auséncia de
notificagdo a empresa responsavel
pela execucdo da obra, conforme
apontadas no Processo n°
23051.016854/2014-11.

Avaliacéo dos | Deficiente fiscalizacdo de obra | 1-Abster de realizar pagamentos sem
controles de | engenharia, descumprimento do | a prévia comprovagéo de
fiscalizacdo de | cronograma de execucdo da | regularidade de Débitos Trabalhistas
contratos de obras obra (fls.17/20). e previdenciaria (GRF, GPS, GFIP e

holerites de pagamentos), por parte
da contratada, consoante o inciso 1V
do art. 27 da Lei no 8.666/93, com
redacdo dada pela Lei n°
12.440/2011, e Art. 71, caput e §2°
da Lei 8.666/93, art. 188, Inciso I,
alinea “a” da IN MPS/SRP n° 03/05
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e Slumula n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho;

2-Adotar as medidas administrativas
necessarias para a reformulacdo do
cronograma  fisico-financeiro e
consequente conclusao da obra.
3-Instaurar procedimento
administrativo visando a apuracgdo de
responsabilidades pela omissdo do
dever e adotar as penalidades prevista

em contrato diante do atraso
injustificado da empresa.
QUADRO N° 07 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO CAMPUS BELEM
OBJETO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO
EXAMINADO
Acompanhame | Analisados Implementacdo insuficiente dos | Aprimorar o0s controles internos,
nto da gestdo, | controles componentes  dos controles | principalmente no que tange a
iniciado em | administrativos internos administrativos. avaliagdo e procedimentos de
2014 e | mediante exame de controle de riscos no ambito da
concluido em | documentos e Unidade, bem como realizar o
2015, aplicacéo de adequado  monitoramento  dos
abrangendo as | questionario; mesmos.
areas Controles | levantamento  de
da Gestdo; | pendéncias quanto
Gestédo de | & obrigatoriedade
Suprimento de | da Declaragéo Bens
Bens el e Valores ou
Servigos; autorizagéo de
Gestéo de | acesso; andlise da
Pessoas; Gestdo | gestdo patrimonial;
Patrimonial avaliagdo da gestdo
educacional do
Campus Belém.
Ndo adocdo de critérios de | 1-Instituir e manter rotinas que
sustentabilidade ambiental nos | permitam a inser¢cdo nos editais de
processos licitatérios e de | licitagdo  para  aquisicio  de
dispensa/inexigibilidade no | equipamentos ambientalmente

ambito da Unidade Gestora.

corretos, baseando-se nos critérios
de sustentabilidade previstos no
Decreto 7.746/2012 e na IN SLTI n°
10/2012, preservando,
necessariamente, 0s  principios
basicos da legalidade, moralidade,

publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e

julgamento objetivo, sem frustrar a
competitividade;

2-Envidar esforgos visando
promover a capacitacdo das equipes
de licitacdo da Unidade de forma a
permitir a aderéncia dos editais as
normas de sustentabilidade previstas
na legislagdo e na jurisprudéncia;
3-Realizar a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados, bem como
definir sua efetiva destinacdo,
consoante as disposi¢fes do Decreto
n°® 5.940, de 25/10/2006;

de

4-Promover campanhas
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conscientizacdo da forma de trabalho
da Unidade Gestora quanto a
utilizacgdo racional de energia
elétrica e a4gua, bem como quanto a
protecdo do meio ambiente.

Auséncia de registro de servidores
do Campus Belém no
SISAC/TCU

RecomendacGes destinadas a
Diretoria de Gestdo de Pessoas /
Reitoria:

1-Aprimorar 0s controles internos e
priorizar o atendimento e
acompanhamento das
recomendacdes emanadas do
Tribunal de Contas da Unido,
especialmente quanto as
determinag6es contidas nos
Acordéos: n° 2935/2014 - TCU - 12
Cémara, n° 2936/2014 - TCU - 12
Cémara e n° 2210/2014 - TCU - 12
Céamarg;

2-Realizar um estudo de
mapeamento de processos voltados a
drea de gestdo de pessoas para
redefinir a tramitacdo de processos e
emitir normativo para regulamentar
as competéncias das CoordenacBes
de Gestdo de Pessoas nos campi e na
prépria Reitoria.

3-Disponibilizar, em carater de
urgéncia, acesso e 0 devido
treinamento para operacionalizagdo
do SISAC aos servidores das
Coordenagdes de Gestdo de Pessoas
dos campi ou centralizar a referida
atividade na prépria DGP/Reitoria
para que sejam  cadastrados
corretamente no SISAC o0s atos
pendentes.

Fragilidade nos controles
primérios  evidenciados  pela
aquisicdo e guarda inadequada de
bens e dos registros e dos
controles de wuso dos bens
imdveis, agravado pela auséncia
de realizagdo do inventério anual
de bens e a falta de agdes de
manutengdo dos préprios da
Entidade.

1-Adotar as providéncias necessarias
no ambito do IFPA que possibilite
efetuar o registro tempestivo das
avaliagbes dos bens imoveis no
Sistema de Gerenciamento de
Imoveis de Uso Especial — SPIUnet;
2-Estabelecer rotinas para
programagdo e acompanhamento da
manutencdo dos imoveis; verificacdo
do vencimento da data de validade
de avaliacdo dos imdveis; realizacdo
de diagnostico periddico da situacao
em que se encontram os imoveis sob
a responsabilidade do Céampus
Belém, de forma a identificar
possiveis  problemas e propor
solucbes; instituir cronograma de
vistoria formalmente e designar
servidores para realiza-las; vistoriar
0s iméveis, de modo a garantir que
sO sejam ocupadas por pessoas
autorizadas, de acordo com as
finalidades e condicBes
estabelecidas;

3-Observar a obrigatoriedade de o
levantamento da situagéo
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patrimonial refletir a realidade do
patriménio em 31 de dezembro de
cada exercicio, de modo a permitir a
elaboracdo tempestiva do inventario
anual e evitar inconsisténcias e
desconformidades dos registros com
o0s dados contidos no SIAFI;
4-Realizar a depreciacdo,
amortizagdo e exaustdo dos bens
patrimoniais da Entidade, de acordo
com as normas vigentes;
5-Providenciar espago fisico munido
de sistema de protecdo e combate a
incéndio e estrutura adequada para
estocagem dos  produtos em
almoxarifado (conforme determina a
Instrucdo Normativa n® 205, de 08
de abril de 1988).

Omissdo da  Unidade em
apresentar em tempo habil todos
0s documentos constantes das
solicitagBes de auditoria referentes
ao controle do processo educativo.

Observar a obrigatoriedade de
atender as demandas da Auditoria
Interna indispensaveis a anélise,
formacdo de opinido, e formulacdo
de recomendacBes com objetivo de
melhoria do processo.

Fragilidade de controles internos
primarios destinados ao
acompanhamento do ensino, em
especial falta de padronizacdo de
instrumentos  pedagodgicos e
acompanhamento insuficiente de
egressos.

1-Instituir e normatizar
procedimentos para padronizar o0s
instrumentos pedagogicos de
controle e de acompanhamento
como: Diarios de Classe, Plano de
Ensino, Planos de Aula, Plano de
Trabalho, entre outros, bem como o
préprio controle da carga horaria
docente;

2-Normatizar e instituir mecanismos
que tornem mais efetivo o
acompanhamento de egressos nho
ambito dos cursos ofertados pelo
Campus Belém, com apresentacéo
de indicadores que permitam avaliar
0s cursos ofertados e sua relevancia
para com a regido aplicada e a
qualificagdo dos profissionais
formados pela Instituicdo que estéo
no mercado de trabalho.

Foram analisados
processos
licitatorios na

modalidade pregédo
eletrdnico e adesdo
a ata de registro de

precos para
contratagéo dos
seguintes bens e
Servicos:

- Fornecimento de
recarga de gas GLP
e dgua mineral sem
gés (Processo n°
23051.009939/201
3-62);

- Fornecimento de
combustiveis para
abastecimento  da

Inobservancia de formalidades
legais  elou procedimentais
identificadas nos processos de
contratagdo de bens e servicos
conforme identificadas no
Relatério 09/2015-AUDIN.

1-Observar 0s aspectos relevantes a
serem adotados na formalizagdo,
manuseio e zelo dos processos,
especialmente as normas que
regulamentam a matéria (Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999;
Portaria Normativa SLTI/MPOG n°
05, de 19 de dezembro de 2002 e
Portaria Normativa SLTI/MPOG n°
12, de 23 de novembro de 2009);
2-Abster de prosseguir os certames
licitatorios sem a prévia submissdo
do processo originario para analise
juridica, conforme determina o art.
38, inciso VI da Lei 8.666/93;
3-Observar a  necessidade  de
consultar a assessoria juridica a fim
de garantir a seguranca juridica dos
textos de edital de licitacdo, como os
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frota de veiculos do
IFPA — Campus
Belém (Processo n°

23051.002845/201
5-24);

- Gerenciamento de
manutencgao
preventiva e
corretiva dos
veiculos que

compbem a frota
do IFPA — Campus
Belém (Processo n°

23051.002846/201
5-79);

- Execucdo de
servicos de
manutencao
preventiva,
corretiva,
desinstalacéo e
instalacdo de

aparelhos de ar
condicionado,
bebedouros,
geladeiras, freezers
e refresqueiras do
Campus Belém

(Processo n°
23051.017808/201
4-30);

- Aquisicdo de gas
butano 13Kg e
adgua mineral com
garrafio de 20l
para atender
demandas do IFPA
— Campus Belém

(Processo n°
23051.001483/201
5-54).

dos  respectivos  contratos  ou
instrumentos congéneres, a serem
publicados e celebrados, conforme
determina o art. 11 da Lei
Complementar n° 73/93;

4-Abster de celebrar contratacdes
sem demonstracdo de existéncia de
dotacdo orcamentaria para cobrir a
despesa  com a  contratacdo
pretendida, conforme o art. 60, Lei
4.320/64;

5-Atentar para necessidade de manter
nos autos dos processos a portaria de
designacédo dos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo dos
servicos, bem como fazer constar
nos autos uma via da ordem de
servico que estabeleca o marco
inicial do prazo de execucdo dos
mesmos, quando for o caso;

6-Abster de autorizar o inicio da
prestagdo de servicos sem a prévia
assinatura do Termo Contratual, a
fim de garantir a seguranca juridica
necessaria & Administragéo;
7-Planejar as aquisicdes de bens e
Servicos alicercadas pelas
solicitacBes ou requisicfes expedidas
pelos agentes ou setores
responsaveis a fim de se consolidar
0S quantitativos necessarios para
atender as demandas internas.
8-Realizar ampla pesquisa de
mercado quando utilizar Ata de
Registro de Precos como Entidade
ndo participante, visando
caracterizar sua conveniéncia sob 0s
aspectos técnicos, econémicos e
temporais, bem como formalizar
previamente as contratagbes por
meio de Adesdo a Ata de Registro de
Precos, o termo de caracterizacdo do
objeto a ser adquirido, bem como
apresente as justificativas contendo o
diagnéstico da necessidade da
aquisicdo e da adequacdo do objeto
aos interesses da Administracdo, em
obediéncia ao disposto nos art. 14 e
15, § 7° inc. Il, da Lei n°
8.666/1993.

9-Atentar para necessidade de
publicacdo tempestiva na imprensa
oficial, como condicdo para eficacia
do ato, conforme prazos estipulados
na Lei 8.666/93.

3. ANALISE DO NIVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Conforme informado neste Relatorio, a Auditoria Interna realizou acGes de controle do tipo
acompanhamento de gestdo, fiscalizacbes e apuracdo de dendncia sobre determinadas

irregularidades.
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Durante os trabalhos de avaliagdo da gestdo em quatro Campi, a Auditoria Interna utilizou
questionarios de avaliacdo de controle interno (QACI) e entrevistas com dirigentes, bem como
andlise de processos de trabalho dos setores, para aferir os aspectos relacionados aos principais
componentes do controle interno administrativo, na visdo do Committee Of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission — Comité das OrganizacOes Patrocinadoras — (Coso),
coerentes com o0 § 2°, art. 10 da IN CGU N° 24/2015: ambiente do controle; avaliagdo de risco;
atividades de controle; informag&o e comunicagdo; e monitoramento.

Importante informar, também, que na reunido de abertura dos trabalhos de campo os técnicos desta
Auditoria Interna explicam os objetivos da acdo de controle, com 0 necessario destaque para o
significado dos componentes do controle interno administrativo e sua importancia para a gestéo.

Consta do § 2° art. 10, da Instru¢cdo Normativa n°® 24, de 17/11/2015, a conceituacdo dos cinco
componentes do controle interno:

“I - ambiente de controle - conjunto de normas, processos e estrutura que fornece a base
para a conducao do controle interno no érgéo ou entidade;

Il - avaliacdo de riscos - processo dinamico e interativo que visa a identificar, a avaliar e
a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do 6rgdo ou
entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais;

Il - atividades de controle - conjunto de acgdes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam
comprometer o alcance dos objetivos tracados;

IV - informacéo - processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno necessarias para que o
orgao ou entidade alcance seus objetivos;

V - comunicacdo - processo continuo de compartilhamento e obtencdo de informacdes
que possibilita a compreensdo do 6rgao ou entidade sobre as responsabilidades de
controle interno e sua importancia; e

VI - atividades de monitoramento - conjunto de acdes destinadas a acompanhar e avaliar
a eficécia dos controles internos. ”

Desse modo a Auditoria Interna sintetiza a avaliagdo dos controles internos com base,
exclusivamente, nas acdes de controle do tipo acompanhamento da gestdo nas seguintes Unidades
Gestoras: Reitoria; e nos campi Breves, Castanhal, Conceic¢do do Araguaia.

Ambiente de controle

Quanto ao ambiente de controle, observamos que a Entidade esta em processo de produgdo de
regulamentacfes gerais sobre as areas vetores de atuacgdo (ensino, pesquisa e extensdo), e suporte
administrativo. Esse esforco é nitidamente perceptivel na atuacdo dos conselhos superiores. Porém,
devido a grandiosidade da Instituicdo e as distancias geograficas entre os campi e a Reitoria, torna-
se necessario investir na definigdo e elaboragcdo de manuais de procedimentos administrativos como
instrumento de orientacdo e mitigacao de riscos de provaveis falhas das rotinas.

Outra limitacdo observada pela AUDIN diz respeito aos mecanismos de superviséo que a Reitoria e
as Diregdes-Gerais dos Campi devem exercer sobre 0s atos de gestdo. A supervisdo mostra-se
insuficiente e assistematica.
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O ambiente de controle deve, tambeém, prover disciplina, estrutura e valores éticos da organizacao.
Nesse sentido o IFPA ndo dispde de cddigo de ética préprio. Mas mantém uma Unidade de
Ouvidoria atuante.

Avaliacao de risco

Na avaliacdo de risco observa-se que a Instituicdo nédo dispde de instrumento que possa identificar
0s riscos potenciais ou residuais, bem como praticar agdes de monitoramento sobe eles. Consta do
Relatorio de Gestdo 2014 (pag. 43) que a

“A principal fragilidade do sistema de controle estd relacionada a auséncia de
mecanismos de avaliacdo de risco, fundamentalmente relacionados ao levantamento de
diagnostico, niveis e sistematizacao do processo de monitoramento de risco. Outro ponto
que merece atencdo da gestdo, no sentido de aperfeicod-lo, esta associado a
tempestividade e acessibilidade das informacdes disseminadas as unidades internas. ”

Os poucos mecanismos existentes estdo vinculados a setores da gestdo, ndo havendo uma
sistematizacdo no ambito do IFPA. Nota-se, porém, que a Entidade progrediu no processo de
organizacdo interna, havendo, atualmente, condi¢cdes para implementar instrumentos de
identificacdo, monitoramento ou resposta a riscos, podendo evitar, reduzir, compartilhar ou tolerar.

Atividades de controle

As atividades de controle sdo aquelas relacionadas as atribui¢fes de autoridade e limites de al¢ada;
procedimentos de autorizacdo e aprovacgéo; segregacao de funcdes ou de atividades; rotatividade de
funcoes; avaliacdes de desempenho operacional; supervisdo direta; e controles de acesso a recursos
e registros.

A Auditoria Interna tem constatado freqlientes e sucessivos descumprimentos do quesito segregacéo
de fungGes por servidores que desenvolvem atividades administrativas nos campi. Compreende,
entretanto, que os campi ainda ndo atingiram o quantitativo satisfatorio de servidores. Essa
problemética pode ser minorada com a elaboracdo de manuais de procedimentos administrativos e
definicdo precisa de competéncias, bem como dos fluxos de processos.

Na avaliacdo desta AUDIN houve uma consideravel melhora nos padrdes de controle de acesso
estabelecidos pela area de tecnologia da informacéo.

A Auditoria Interna avalia como insignificante a avaliacdo que os dirigentes do IFPA exercem, ou
melhor, deveriam exercer no acompanhamento do trabalho delegado a outros servidores, em
especial aos que ocupam fungdes de confianca.

Informacgéo e comunicagéo

Nas organizacdes publicas ou empresariais todos o0s agentes devem receber as mensagens de forma
clara com relacdo ao seu papel e a importancia para a organiza¢do. A informagdo e a comunicagao
devem alcancar todos os niveis hierarquicos, por meio de canais claros e abertos.

Essa comunicagdo pode ser transmitida por manuais de procedimentos, memorandos, mensagens de correio,
correio eletrbnico, quadro de avisos, videoconferéncias, videos institucionais, boletins internos, intranet,
internet, blogs.

O IFPA possui expressiva gama de informacdes que devem ser disponibilizadas de forma apropriada,
oportuna, atualizada e precisa. No entanto, tratando-se de avaliacdo geral desse componente, consideramos
que ainda sdo insuficientes as iniciativas de comunicagdo interna ou da informacdo institucional para a
comunidade externa.

Mas merece destaque, positivamente, a pratica em disponibilizar no portal do IFPA, as publicacbes das
paginas do Diario Oficial da Unido onde constam atos dessa gestdo. Entretanto, faz-se necessario aprimorar o
critério de selecdo dessas matérias, pois a Auditoria Interna tem constatado que determinados atos séo
dispensaveis de publicacdo no DOU e, melhorando a selecéo, evitaria custo desnecessario.
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Monitoramento

Esse componente, de competéncia da gestdo, consiste na avaliacdo continua da eficacia dos controles
internos, de modo a aferir se estdo sendo capazes de auxiliar a administracdo no alcance dos objetivos e de
minimizar riscos que possam impedir ou dificultar o objetivo almejado.

Nas acdes de controle e nos testes de observancia realizados pela Auditoria Interna, ndo é possivel identificar
se a Administracdo executa acao de controle sobre os controles internos administrativos.

4. ACOES NAO PREVISTAS NO PLANO ANUAL DA AUDIN

4.1 Apuracédo de denuncia no Campus Braganca/PA

Esta acdo decorreu da solicitagdo do Diretor de Auditoria da Area Social, da Secretaria Federal de
Controle Interno, através do Oficio n°® 6555/DSEDU II/DS/SFC, de 23/03/2015, com base em
denuncia do cidaddo, para que o Reitor do IFPA procedesse, por intermédio da Auditoria Interna, a
apuracdo de dendncia sobre possiveis irregularidades ocorridas em 2013, na cessdo de 2 (dois)
servidores do IFPA/Campus Braganca para a Prefeitura Municipal de Braganca/PA, cujo contetido
da referida denuncia consta dos autos do processo n° 23051.007670/2015-41.

QUADRO N° 08 — FISCALIZACAO NO CAMPUS BRAGANCA

legislativa  da
Camara

objeto apurado.

2-Abertura dos processos de
prorrogagdes dos atos de

ao Orgdo cessionario o retorno
dos servidores cedidos;
5-Auséncia da cobranca mensal
de reembolso proveniente das
parcelas relativas & contribui¢do
patronal prevista no art. 12,
inciso I, da IN RFB n°
1.332/2013.

OBJETO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO
EXAMINADO
Apuracdo  de | Anélise dos | 1-PublicacBes das Portarias dos | 1-Abster, em futuras cessbes, de
denlncia processos e demais | atos de cessBes em data | autorizar o exercicio do servidor no
formalizada por | documentos posterior ao efetivo afastamento | érgdo cessiondrio sem a prévia
autoridade relacionados ao | dos servidores; publicacdo da portaria de cessdo;

2-Observar os prazos de vigéncia das
cessoes;

Municipal  de cessfes em data posterior ao | 3-Observar a obrigatoriedade de
Braganca sobre término das cessOes originarias; | formalizar em processo
possiveis 3-Auséncia nos autos dos | administrativo  todos os  atos
irregularidades processos de documentagdo | relacionados ao assunto, desde a
nos atos de emitida pelo 6rgdo cessionario | peticdo inicial até a efetiva cessdo;
cessao de se comprometendo pelo | 4-Adotar, em futuras cessbes, as
2(dois) ressarcimento; providéncias para o retorno do
servidores  do 4-Fragilidade no | servidor, devendo instaurar processo
IFPA/Campus acompanhamento e controle dos | disciplinar, caso haja resisténcia do
Braganga para a reembolsos, que foram pagos de | servidor em retornar ao IFPA,
Prefeitura forma intempestiva, sem a | 5-Aprimorar os controles internos de
Municipal. devida notificagdo solicitando | acompanhamento das cessoes,

observando a  obrigagdo  de
comprovar os reembolsos;

6-Realizar o levantamento dos
valores da contribuicdo patronal
pendentes de reembolso e notificar o
cessionario a recolher;

7-Comprovar a AUDIN/IFPA,
mediante memoria de célculo e guias
de recolhimento a regularizacéo;
8-Encaminhar o  Processo a
PGF/AGU junto ao IFPA, caso haja
omissdo ou resisténcia em
regularizar;

9-Publicar no boletim do IFPA os
atos de cessdo de servidores;
10-Demandar & DGP/IFPA para
formalizar por manual ou
equivalente, orientacBes sobre cessdo
de servidores.
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4.2 Apuracéao de denuncia no Campus Castanhal

Esta acdo foi encaminhada pela equipe técnica da AUDIN/Castanhal que recebeu denuncia sobre
indicio de contratacdo indevida de funcionarios parentes de servidores do quadro do IFPA lotados
no Campus Castanhal.

O Coordenador-Geral da AUDIN/IFPA expediu Ordem de Servico n° 02/2015, em 23/03/2015,

definindo diretrizes para apuragéo do fato.

QUADRO N° 09 - FISCALIZAGAO CAMPUS CASTANHAL

Direcdo-Geral
do Campus que
encaminhou a
AUDIN/IFPA.

terceirizados.

empregados/dirigente  de 2
empresas contratadas;
2-Auséncia  em  edital de
clausula impeditiva de
participagdo de empresa cujo
proprietario seja integrante da
Administracdo Publica Federal;
3-Servigos previstos em edital
sdo inerentes aos cargos da
Administracdo;
4-Descumprimento pelo
Campus, de recomendacdes
constantes do Parecer da
Procuradoria Juridica.

OBJETO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO
EXAMINADO
Apuracdo  de | Analise de 2 | 1-Confirmacdo da existéncia de | 1-Aprimorar os controles de modo a
dendncia processos/contratos | servidores do Campus com | ndo permitir a ocorréncia de vinculo de
formulada a | de servicos | vinculo de parentesco com | parentesco entre servidor do Campus e

empregado/dirigente  de
contratada;

2-Substituir funcionarios terceirizados
que apresentem vinculo de parentesco
com servidor do Campus;

3-Estabelecer em edital, condi¢es para
que fato dessa natureza ndo mais
ocorra;

4-Excluir dos contratos mé&o de obra
das atividades proprias de cargo
pertencente a Administracdo Publica
Federal,

5-Abster de prosseguir licitagdes sem
prévia andlise da Procuradoria Juridica.

empresa

4.3 Apuracdo de denuincia em a¢do do IFPA no municipio de Ipixuna/PA

Trata-se de apuracdo de dendncias formalizadas ao Ministério Publico Federal por alunos ou ex-
alunos dos cursos de Mineragdo e de Edificagbes, do Convénio de Cooperagdo firmado em 2010
entre 0 IFPA e a Prefeitura Municipal de Ipixuna/PA. A denuncia reporta-se a atraso na data de
inicio das aulas; interrup¢éo dos periodos do calendario escolar; suspenséo temporaria de repasse de
recursos pela Prefeitura para custeio de despesas com hospedagem e alimentacdo dos docentes

naquele municipio.

QUADRO N° 10 — FISCALIZACAO EM IPIXUNA/PA

OBJETO

ESCOPO
EXAMINADO

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

Fiscalizacdo
requerida pelo
MPP a CGU
que demandou
ao IFPA p/
apurar
denuncias
alunos
Cursos
Mineragéo e
Edificagdes,
decorrentes de
parceria
IFPA/Prefeitura
de Ipixuna-PA
no ano de 2010.

ex-
dos

Andlise do Termo
de Cooperacao,
oferta de vagas,
relatérios; visitou a
Prefeitura onde
entrevistou
servidores da
Secretaria de
Educacéo e
promoveu
audiéncia  publica
com ex-alunos;
entrevistou
professores do
IFPA.

1-Descumprimento de clausulas
pela Prefeitura de Ipixuna,
inclusive atraso e paralisacdo de
repasse aos professores para
custear hospedagem e
alimentacéo.

Envidar esforcos para garantir o
acompanhamento e fiscalizacdo dos
convénios e  demais  termos
celebrados entre o IFPA e outras
entidades, bem como exigir e analisar
as prestacGes de contas.

2-Aprovacdo  dos  projetos
pedagégicos dos cursos (PPC)
em data posterior a oferta dos
mesmos.

Abster de ofertar cursos sem a prévia
aprovagdo do projeto  politico
pedagdgico.

3-Descumprimento dos prazos
fixados no calendario
académico.

Garantir efetivamente o cumprimento
do calendario escolar e a
continuidade das aulas dos cursos
ofertados pelo IFPA.
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4.4 Apuracéao de denuncia no Campus Santarém
O Instituto Federal do Para encaminhou, inicialmente, consulta sobre possibilidade desta Auditoria
Interna para apurar reclamacao dirigida pelo cidaddo a Ouvidoria desta IFES, conforme consta do
processo n° 23051.013806/2015-52, sobre supostas irregularidades na liberagdo de servidores
lotados no Campus Santarem com o0 objetivo de realizar cursos de pos-graduacdo. A Auditoria
Interna analisou a demanda e constatou que a mesma atendia aos requisitos de admissibilidade.

Em 17/08/2015 o Magnifico Reitor do IFPA autorizou a Auditoria Interna realizar apuracéo.

QUADRO N° 11 FISCALIZAGAO NO CAMPUS SANTAREM

servidores para
cursar pos-
graduacéo.

de carga horaria.

OBJETO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO
EXAMINADO
Apuragdo de | Processos de | Servidor cursando pos- | Determinar ao servidor portador do
deniincia sobre | liberagdo de 29 | graduagdo strictu sensu e | CPF n® ***130.422-** a devida
supostas servidores para | cursando disciplinas no horario | compensagdo de hordrios ou a
irregularidades | cursar pos- | de trabalho, sem autorizacdo de | devolucdo ao erario dos valores
na liberagdo de | graduacéo. afastamento e de compensacdo | recebidos pelos periodos néo

trabalhados.

Servidor cursando pos
graduacdo strictu sensu, sem
autorizagdo de afastamento, sem
registros nas folhas de ponto
referentes aos meses de maio,
junho e julho/12 e auséncia de
folha de ponto dos meses de
agosto/12 a margo/13 e maio a
dezembro/13, periodos em que
cursou disciplinas do Mestrado,
em Belo Horizonte/MG.

1-Estabelecer mecanismos efetivos de
controle de carga horaria dos
servidores do Campus, com definigdo
de competéncias e critérios para abono
de falta e compensacdo de carga
horaria;

2-Instaurar procedimento de apuracéo
em relagcdo as auséncias do servidor
portador do CPF n® *** 161.392-** ao
servico, no periodo maio, junho e
julho/12, e ainda, agosto/12 a
marg¢o/13 e maio a dezembro/13;
3-Realizar o levantamento do valor
devido e determinar que o servidor
portador do CPF n® ***161.392-**
proceda a devolugdo ao erario dos
valores recebidos nos periodos ndo
trabalhados.

Servidor cursando pos-
graduacdo strictu sensu sem
autorizagdo de afastamento e
sem distribuicdo de carga
horaria no 1° semestre de 2015.

1-Instaurar procedimento de apuracdo
em relacdo & auséncia do servidor
portador do CPF n° *** 053.212-** a0
servigo durante o primeiro semestre de
2015.

2-Realizar o levantamento do valor
devido e determinar que o servidor
CPF n° ***(053.212-** proceda a
devolugdo ao erario dos valores
recebidos nos periodos néo
trabalhados.

Servidor cursando pos-
graduacdo strictu sensu sem
autorizagdo de afastamento e
registro nas folhas de ponto de
outubro/13, dezembro/13,
abril/14, maio /14 e junho/14 de
dias seguidos de auséncia ao
servico, coincidindo com o
periodo em que desenvolveu

Recomenda-se a Direcdo-Geral do
Campus, determinar & servidora
portadora do CPF n° ***710.992-** a
devida compensagdo de horarios ou a
devolugdo ao erario dos valores
recebidos nos dias ndo trabalhados.

atividades  académicas  do
Mestrado.
Omissdo dos servidores | Que a Direcdo Geral, apure a conduta
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*%% 871.092-**,  ***(064.562- | dos servidores portadores dos CPF’s
** g ***382.002-** na entrega | n°s. ***,871.092-**, *** (064.562-** e
dos documentos solicitados. *** 382.002-** pela omissdo de
disponibilizar documentos solicitados.

5. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELA AUDIN/IFPA

Além das auditorias e fiscalizages, a Auditoria Interna realizou avaliagdo dos atendimentos das
recomendacfes constantes de Relatorios de exercicios anteriores. Os exames consistiram na
verificacdo de processos de trabalho realizados ap6s a expedigdo dos relatorios que motivaram a
expedicdo das recomendacdes aventadas acima. Utilizaram-se, como testes, visitas as instalacoes e
equipamentos, entrevistas de responsaveis pelos setores, e exame de registros.

No Campus Maraba Industrial a analise recaiu sobre as recomendac¢des constantes dos Relatorios
de Acompanhamento de Gestéo referentes aos exercicios de 2012 e 2013, pois em 2014 nao houve
atuacdo da Auditoria Interna nessa Unidade Gestora. Os resultados do monitoramento estdo
consignados no Relatério n® 03/2015-AUDIN. Das 41 (quarenta e uma) recomendacbes
monitoradas, constatamos que 25 (vinte e cinco) foram atendidas; 10(dez) ndo estdo atendidas e
6(seis) ainda estdo em processo de atendimento.

No Campus Conceicdo do Araguaia a Auditoria Interna avaliou atendimento das recomendacdes
consignadas no Relatério n° 03/2013-AUDIN, pois em 2014 ndo houve atuagdo nessa Unidade
Gestora. Nos exames dos processos administrativos e gerenciais aplicaram-se os testes de analise
documental, entrevista, verificacdo fisica de documentos e de bens tangiveis, exame de registros.
Das 27(vinte e sete) recomendacdes do citado Relatorio, 11(onze) atendidas; 13 (treze)
parcialmente atendidas, e 3 (trés) ndo atendidas.

O monitoramento das recomendagfes constantes do Relatorio n® 04/2014 de Acompanhamento de
Gestdo, bem como na Fiscalizagdo n°® 01/2015 no Campus Castanhal, foi realizado pelos dois
técnicos lotados na Unidade Avancada da AUDIN naquele Campus. O Relatério de
Acompanhamento contém o total de 28 (vinte e oito) recomendacdes decorrentes da avaliacdo das
areas de controles da gestdo; gestdo de suprimento de bens e servicgos; e gestdo operacional.

No inicio dos trabalhos de monitoramento a AUDIN/Castanhal expediu Solicitacdo de Auditoria,
requerendo ao Campus informar sobre os atendimentos das recomendag6es inseridas no sobredito
Relatério, que respondeu apenas sobre 5 (cinco) recomendacdes decorrentes da analise da
contratacdo de desenvolvimento de projeto de engenharia. Ndo havendo resposta pela Direcéo-
Geral, a AUDIN reiterou; permanecendo sem resposta houve nova reiteracdo, sem éxito; razao pela
qual a equipe da AUDIN/Castanhal considerou as 28 recomendac6es ndo atendidas.

No quadro abaixo mostramos uma panoradmica geral simples de avaliagdo dos atendimentos das
recomendac0es pelas respectivas Unidades Gestoras.

QUADRO N° 12 - PANORAMA DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGCOES

Perfil da recomendacao Percentual de

Unidade Gestora Acéo de controle Atendida | Parcialmen Néo atendimento
te atendida | atendida (%)
Campus Maraba Industrial Monitoramento 25 6 10 60,98
Campus Concei¢do do Araguaia Monitoramento 11 13 3 40,74
Campus Belém Monitoramento 12 14 10 33,33

Campus Castanhal Monitoramento - - 28 0

Totais 48 35 51 36,36

Conforme demonstrado acima, a AUDIN monitorou e avaliou 48 (quarenta e oito) recomendacdes

de agdes de controle dos trabalhos realizados anteriores ao exercicio de 2015. Chama especial

atencdo o resultado referente ao Campus Castanhal que ndo comprovou atendimento de nenhuma
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das recomendacdes que recebeu da AUDIN. Naturalmente que o caso requer uma acdo exclusiva
desta Auditoria Interna. Uma reunido esta agendada para o dia 04/03/2016 entre a equipe da
AUDIN e a Direcdo-Geral do Campus, reunido essa que sera conduzida pelo Coordenador desta
Auditoria Interna, para avaliar as possiveis causas da aparente omissdo, e as medidas
administrativas que deverdo ser adotadas.

6.TRABALHOS NAO REALIZADOS PREVISTOS NO PLANO ANUAL

A Auditoria Interna ndo realizou as agdes de controle do tipo acompanhamento de gestdo nos
Campi Tucurui, Itaituba, Industrial Marab4, e Rural Maraba. Dois fatores refletiram fortemente na
execucdo do PAINT com reducdo da capacidade de trabalho da equipe: a greve dos servidores
desta Instituicdo Federal de Ensino, deflagrada em 14/08/2015 e finalizada em 15/10/2015,
portanto, com duracdo de 2 (dois) meses; e as exoneracdes de dois auditores durante o exercicio,
conforme j& informado neste Relatorio, associados a realizacdo de fiscalizagbes decorrentes de
denuncias de origens interna e externa.

Dos 8 (oito) eventos de capacitacdo previstos no Plano Anual da AUDIN, ndo foram ofertados
6(seis):

a) Gestdo Académica;

b) Atualizacdo em Legislacdo de Recursos Humanos;

c) Gerenciamento e Controle de Bens Mdveis e Estoque de Materiais;

d) Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia;

e) Sistemas Corporativos do Governo Federal; e Controles Internos e Gestdo de Riscos.

Inobstante a falta de oferta dos seis cursos mencionados, servidores da AUDIN participaram de
eventos de capacitacdo ofertados pelo IFPA:

a) Motivacédo e Desenvolvimento de Equipes;

b) Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos;

c) Obras Publicas — Licitacdo, Contratos e Fiscalizacao;

d) Oficinas da XII Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes
Publicas.

Por iniciativa propria, servidores da AUDIN se inscreveram e participaram de curso a distancia
com conteldos sobre Legislacdo Aplicada a Logistica de Suprimentos.

Os contedos dos cursos de que participaram o0s servidores sdo socializados entre os demais
integrantes da equipe desta Auditoria Interna.

7. FATOS RELEVANTES POSITIVOS OU NEGATIVOS QUE IMPACTARAM NA
AUDIN DURANTE O EXERCICIO

Vivenciamos trés fatos ou situagbes (7.1, 7.2 e 7.3) que impactaram, desfavoravelmente, na

AUDIN durante o exercicio; enguanto que outro fato (7.4) deve ser destacado como positivo e

motivador para esta Unidade de controle.

7.1- Desligamento de auditores do quadro do IFPA

Em 2015 houve o desligamento de dois auditores admitidos durante o exercicio: um servidor
solicitou exoneragcdo do cargo, outro solicitou redistribuicdo para outra Instituicdo Federal de
Ensino. Ao serem admitidos a AUDIN investiu no treinamento dos mesmos na expectativa de
retorno técnico do investimento. Face aos desligamentos, foi necessario readequar as atividades
gue estavam em curso e outras que seriam iniciadas, com inevitdvel comprometimento na
capacidade de trabalho da equipe.
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7.2- Comprometimento de carga horaria no atendimento de demandas interna e externas
Conforme registro neste Relatério, durante o ano a AUDIN/IFPA recebeu demandas para
apuracdo de supostas irregularidades, fato que impactou na reducdo da execucdo de atividades
previstas no Plano Anual.

7.3- Necessidade de apoio técnico de pedagogo e engenheiro civil ou arquiteto

Outra limitacdo imposta a Auditoria Interna diz respeito a necessidade premente de um pedagogo
para prestar apoio técnico, considerando que a formacdo profissional - conjugando ensino,
pesquisa e extensao - constitui-se no objetivo desta Instituicdo. Devido o IFPA encontrar-se em
fase de construcdo, ampliagdo e/ou manutencdo de imdveis, sempre sera necessario a AUDIN
atuar no sentido de garantir a disponibilizacdo de instalacdes fisicas adequadas aos alunos,
servidores administrativos e docentes e demais usuarios dos servicos oferecidos a comunidade.
Desse modo, ha necessidade permanente do apoio técnico de um profissional engenheiro ou
arquiteto. O arquiteto que tem prestado apoio a AUDIN, atualmente estd lotado no Campus do
IFPA na cidade de Santarém/PA, distante 1.450 km de Belém por via rodoviaria, ou 700 km em
linha reta, ou 55 (cinquenta e cinco) minutos de véo.

Importante destacar que o Coordenador da AUDIN solicitou ao Magnifico Reitor (proc.
23051.004492/2016-88), em fevereiro de 2016, a destinacdo de carga horéria de determinado
engenheiro do quadro permanente residente em Belém.

7.4- Reconhecimento da AUDIN pelos dirigentes do IFPA

A Auditoria Interna, no curso dos seus trabalhos, tem interagido com todos os dirigentes e demais
servidores, sem comprometer sua independéncia técnica. A postura equilibrada de controle interno
independente, fomentador de boas préaticas e indutor de acbes corretivas decorrentes de suas
recomendacdes, demonstra que esta Auditoria Interna busca, de fato, fortalecer e agregar valor a
gestdo. Essa qualidade € percebida, claramente, na demonstracdo de respeito, confianca e
credibilidade da Auditoria Interna, seja durante as reunides das quais a AUDIN participa, seja
durante as se¢6es dos 6rgaos maximos de deliberacdo colegiada do IFPA (Colégio de Dirigentes e
Conselho Superior) que, também, o Auditor-Chefe comparece para acompanhar as deliberacdes;
bem como durante as acdes de controle nas Unidades Gestoras.

Belém, 22 de fevereiro de 2016.
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